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A son  Honneur  le  Lieutenant-gouverneur, 
L’honorable  Hugues  Lapointe,  c.p.,  c.r., 
Quebec. 


Monsieur  le  Lieutenant-gouverneur, 


Je  vous  prie  de  Men  vouloir  accepter  le  rapport 
annuel  du  minister e de  la  Famille  et  du  Bien-etre 
social  que  je  vous  soumets  respectueusement. 


Votre  tout  devoue, 


Le  Ministre  de  la  famille  et  du 
Bien-etre  social 


Jean-Paul  Cloutier 


Quebec,  decembre  1966 
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A Vhonorable  Jean-Paul  Cloutier, 
Ministre  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social, 

Hotel  du  Gouvernement, 

Quebec. 


Monsieur  le  ministre, 


J’ai  I’honneur  de  vous  presenter  le  rapport  an- 
nuel 1965/66  du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien- 
etre  social. 

Ce  rapport  retrace  les  points  saillants  de  revo- 
lution du  bien-etre  social  au  Quebec  et  reflHe  les 
principales  activites  et  realisations  du  ministere, 
durant  I’annee  1965/66. 

Veuillez  agreer,  monsieur  le  ministre,  I’expres- 
sion  de  mes  meilleurs  sentiments. 

Votre  tout  devoue, 

Le  Sous-ministre  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social 

Roger  Marier 


Quebec,  decembre  1966 


MINI5TERE  DE  EA  EAMIEEE  ET  DU  BIEN-ETRE  SDEIAE 


Minisiere  de  la  Fawnille  et  da 
Mtien^Etre  social 
Catlrcs  saperieurs 


Ministre:  L’Honorable  Jean-Paul  Cloutier 

Ministre  d'etat:  L’Honorable  Frangois-Eug^ne  Mathieu 

Sous-ministre:  Me  Roger  Marier 


Sous-ministres  ad  joints:  MM.  J.-Rodolphe  Forest 

R.-Edgar  Guay, 
Benoit  Levasseur 


Secretaire  du  ministere:  M.  Andre  Escojido 


Direction  generate  de  I’assistance  a domicile 
Directeur  general:  M.  Jean-Paul  Labelle 

Direction  generate  des  services  de  bien-etre  a Venfance  et  a la 
jeunesse 

Directeur  general:  Dr  Claude  Mailhiot 


Direction  generate  des  services  aux  personnes  dgees  et  autres  adultes 
Directeur  general:  M.  Gerard  Nepveu 


Direction  generate  de  V administration 

Directeur  general:  M.  Gilles-D.  Bergeron 


LES  SERVICES 


INFORMATION 

Directeur:  M.  Luan  Asllani 

SERVICE  JURIDIQUE 

Directeur:  M.  Alphonse  Desjardins 

SERVICE  MEDICAL 

Directeur:  Dr  Roland  Leblanc 

PROGRAMMATION  ET  RECHERCHE 

Directeur:  M.  Gilles  Beausoleil 


ORGANISMES  STATUTAIRES  RESPONSABLES  AU  MINISTRE 
DE  LA  FAMILLE  ET  DU  BIEN-ETRE  SOCIAL 


COMMISSION  DES  ALLOCATIONS  SOCIALES  DU  QUEBEC 
President:  Me  Jean-Marie  Bouchard 

CONSEIL  SUPERIEUR  DE  LA  FAMILLE 
President:  Dr  Philippe  Garigue 


In  tm€iuctiotu 


Le  present  rapport  annuel  s’inscrit  dans  une  continuite  d’evene- 
ments,  de  discussions,  de  mesures  nouvelles  de  reglementation  et 
d’administration  depuis  la  parution  du  rapport  du  comite  d’etude  sur 
I’assistance  publique  (Rapport  Boucher)  depose  en  juin  1963. 

II  est  a ce  titre  une  sorte  de  rapport  d’etapes  des  initiatives  gou- 
vernementales  qui  ont  ete  conduites  dans  les  divers  secteurs  du  bien- 
etre  social.  On  pent  parler  d’etapes,  en  ce  sens  que  I’annee  1965/66 
a ete  une  annee  ou  le  Quebec  s’est  employe  a repenser  les  elements 
epars  de  securite  sociale  par  reference  a des  politiques  d’ensemble. 

Au  cours  de  cette  annee,  un  souci  et  une  plus  intense  et  harmo- 
nieuse  liaison  entre  le  developpement  economique  et  le  developpement 
social  se  sont  manifestos  de  diverses  fagons.  Les  positions  gouveme- 
mentales  prises  lors  de  conferences  federales-provinciales  et  de  confe- 
rences intergouvernementales  en  temoignent. 

La  place  occupee  par  la  question  des  niveaux  de  vie  dans  les 
esprits  des  quebecois  et  la  consideration  gouvernementale  qui  en  a 
ete  faite  a semble  marquer  une  evolution  durant  cette  periode. 

Ce  souci  collectif  est  venu  ajouter  une  dimension  essentielle  a 
la  definition  des  problemes  et  des  solutions  de  politique  famihale  et 
sociale.  Cette  question  a suscite  de  fructueuses  demarches  au  plan 
de  la  coordination  interministerielle  des  pohtiques  et  des  programmes 
gouvernementaux.  Les  developpements  a venir  en  ce  domaine  peu- 
vent  prendre  des  formes  variees.  Ce  qui  apparait  certain,  c’est  I’exis- 
tence  d’un  processus  de  developpement  social. 
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retrospective  sur  te  biewu" 
etre  social  au  Quebec 


L’organisation  des  politiques  de  bien-etre  social  au  Quebec  reflete 
a la  fois  les  traits  culturels  du  peuple  quebecois  et  les  conditions  socio- 
economiques  prevalentes  a une  epoque  donnee.  On  peut  noter  deux 
grandes  periodes  dans  revolution  de  I’assistance  sociale  depuis  I’arri- 
vee  des  premiers  colons  frangais  au  Quebec.  La  bgne  de  demarcation 
entre  ces  deux  periodes  peut  se  situer  aux  environs  de  1921,  annee 
de  I’adoption  de  la  premiere  loi  sociale  au  Quebec. 


A)  Epoque  anterieure  a la  Loi  de  I’assistance  publique  (1921) 


1)  Les  racines  frangaises 

Les  premiers  colons  a venir  s’installer  au  Quebec  se  recrutent 
surtout  dans  les  centres  urbains  et  semi-ruraux  de  la  France  du  XVIIe 
siecle.  11s  apportent  alors  en  Nouvelle-France  les  coutumes  et  les 
institutions  sociales  avec  lesquelles  ils  sont  deja  familiers.  Or,  la 
France  de  cette  epoque  ne  reconnaissait  aucune  responsabilite  directe 
du  roi,  c’est-a-dire  de  I’Etat,  a Fendroit  du  citoyen.  Seules  la  famille  et 
FEglise  sont  considerees  comme  responsables  des  domaines  de  la  sante 
et  du  bien-etre.  Le  souverain,  la  noblesse  et  la  bourgeoisie  naissante 
se  contentent  de  contribuer  financierement  aux  oeuvres  de  FEglise. 

Les  antecedents  expbquent  done  que  certaines  communautes 
religieuses  se  soient  vu  attribuer  de  vastes  seigneuries  des  les  debuts 
de  la  colonisation.  Les  revenus  de  ces  seigneuries  devaient  permettre 
Fetablissement  d’hopitaux,  d’institutions  pour  personnes  agees,  d’or- 
phelinats  et  de  creches  pour  enfants  illegitimes. 


2)  Le  role  de  la  famille  et  de  la  paroisse 

La  function  originelle  de  ces  institutions  est  alors  suppletive  par 
rapport  au  role  primordial  attribue  a la  famille  ou  a la  communaute 
paroissiale.  Le  code  civil  fraye  la  voie  a Finitiative  famibale  et  privee. 
La  famille  au  sens  large  constitue  le  premier  recours  des  individus 
dans  le  besoin.  Chaque  famille  et  chaque  village  accepte  comme  un 
devoir  sacre  de  pourvoir  a Fentretien  de  ses  infirmes  et  de  ses  pauvres. 
Des  son  arrivee  au  pays.  Monseigneur  de  Laval,  met  sur  pied,  dans 
les  principaux  centres  de  la  colonie,  des  comites  dits  « des  pauvres  » 
en  vue  d’assister  les  indigents.  Ces  comites  operent  sur  le  principe  du 
benevolat.  Les  fonds  proviennent  de  collectes  a domicile,  de  dons,  de 
quetes  dans  les  egbses  ou  meme  des  amendes  imposees  pour  certains 
debts.  Les  secours  peuvent  prendre  la  forme  de  somme  d’ argent,  de 
nourriture,  d’outibage  ou  meme  de  travail. 
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3)  Le  role  grandissant  de  VEglise  catholique 

Le  systeme  artisanal  plus  haul  decrit  pouvait  difficilement  suf- 
fire  a la  tache.  Par  ailleurs,  il  faut  souligner  que  I’Eglise  constitue  a 
cette  epoque  la  seule  institution  sociale  suffisamment  bien  organisee 
pour  prendre  en  charge  le  soulagement  systematique  de  la  misere. 
L’Etat  lui-meme  se  decharge  de  ce  role  au  profit  des  communautes 
religieuses;  il  leur  attribue  des  seigneuries  qui  leur  assurent  un  reve- 
nu  relativement  stable.  En  fait,  petit  a petit,  et  des  les  premiers  temps 
de  la  colonisation,  I’Eglise  assume  un  role  grandissant  dans  le  regime 
d’aide  aux  indigents.  Par  la  suite,  les  institutions  d’hebergement 
collectif  mises  sur  pied  par  les  communautes  religieuses  en  vinrent 
a occuper  la  premiere  place  dans  le  systeme  d’assistance  sociale, 
surtout  en  ce  qui  concerne  les  soins  destines  aux  enfants  et  aux 
vieillards. 

Dans  I’ensemble,  ces  institutions  repondent  aux  trois  caracteris- 
tiques  suivantes: 

1 ) elles  relevent  d’initiatives  strictement  privees; 

2)  elles  sont  confessionnelles,  c’est-a-dire  principalement  catholiques; 

3)  elles  sont  collectives,  c’est-a-dire  qu’elles  rassemblent  sous  un  me- 
mo toit  un  groupe  de  personnes  aux  prises  avec  des  problemes 
similaires. 

Cette  derniere  caracteristique  est  imposee  par  le  fait  que  les 
services  sont  assures  par  des  communautes  religieuses  qui  doivent 
elles-memes  vivre  collectivement. 


4)  U impact  de  la  conquete  britannique 

Au  moment  de  la  conquete,  en  1763, 1’Eglise  et  les  communautes 
religieuses  sont  les  pivots  et  les  artisants  du  domaine  du  bien-etre  et 
de  I’assistance  sociale.  Les  premiers  gouverneurs  tentent  de  faire  ob- 
server les  « Poor  Laws  » britanniques  qui  datent  d’Elizabeth  I et  qui 
attribuent  aux  municipalites  la  responsabilite  premiere  de  I’aide  aux 
indigents.  Cependant,  la  population  frangaise  ignore  cette  formule 
nouvelle.  L’assistance  continue  de  reposer  sur  la  famille  et,  surtout, 
sur  les  institutions  religieuses.  Ces  dernieres  disposent  de  ressources 
importantes  alors  que  les  families  commencent  a sentir  les  effets  de 
I’industrialisation,  de  I’urbanisation  et  de  la  proletarisation.  En  fait, 
la  conquete  eut  pour  resultat  de  provoquer  un  retranchement  de  la 
population  du  Quebec  dans  son  mode  traditionnel  de  vie  et  la  conso- 
lidation du  reseau  d’institutions  privees  et  confessionnelles. 
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Toutefois,  les  comites  des  pauvres,  integres  a la  structure  admi- 
nistrative du  regime  frangais,  se  disloquent  et  disparaissent  des  les 
premieres  annees  de  Tadministration  anglaise.  11s  devaient  etre  rem- 
places  par  les  Societes  Saint-Vincent  de  Paul  vers  1845. 

Par  ailleurs,  a partir  de  1801,  I’Etat  commence  a distribuer  avec 
parcimonie  des  subsides  aux  institutions  hospitalieres  s’occupant  de 
la  surveillance  et  de  I’entretien  des  malades  mentaux,  ainsi  que  des 
enfants  trouves.  Ce  fut  la  un  des  rares  domaines  ou  I’Etat  participa 
directement  a I’assistance  aux  citoyens  desherites. 

En  1832,  les  institutions  municipales  sont  mises  sur  pied  et  on 
leur  attribue  la  responsabibte  de  I’assistance  directe  aux  indigents  et 
de  I’aide  aux  institutions  privees.  Cependant,  le  Code  municipal  n’obb- 
ge  pas  formellement  la  municipabte  a assumer  ce  role  et  cette  obb- 
gation  est  eonsideree  comme  discretionnaire. 

En  1867, 1’Aete  de  I’Amerique  du  Nord  britannique  reconnait  aux 
gouvernements  provinciaux  la  responsabibte  du  bien-etre.  Pour  le 
Quebec,  ceci  n’impbque  aucune  modification  de  son  regime  d’assis- 
tance. 

En  1869,  le  gouvernement  commence  de  s’interesser  aux  pro- 
blemes  de  I’enfance  et  des  jeunes  debnquants.  On  fonde  des  « ecoles 
d’industrie  » qui  sont  de  veritables  prisons  pour  enfants  de  six  a qua- 
torze  ans.  Les  municipabtes  doivent  contribuer  au  financement  de 
ces  ecoles  d’industrie  et  a I’entretien  des  enfants  qui  y sont  incarceres. 

5)  Conclusion 

Les  trois  siecles  d’aide  aux  indigents,  dont  nous  venons  d’esquis- 
ser  rapidement  I’histoire,  furent  done  marques  par  le  caractere  prive, 
confessionnel  et  institutionnel  du  regime  d’assistance  sociale.  Au  de- 
but de  la  colonisation,  la  famille  et  la  paroisse  assumerent  d’abord  les 
charges  de  I’assistance.  Rapidement,  toutefois,  les  institutions  creees 
par  les  communautes  rebgieuses  en  vinrent  a occuper  une  place  pre- 
dominante.  La  conquete  britannique  changea  peu  de  chose  a ce  re- 
gime. Toutefois,  vers  la  fin  de  la  periode,  I’Etat  commence  d’intervenir, 
de  fagon  sporadique  et  parcimonieuse  par  Tin  termed!  air  e des  munici- 
pabtes ou  en  versant  des  subventions  a des  institutions  privees. 

B)  La  Loi  de  Passistance  publique  (1921)  et  les  developpements 
subsequents 

L’adoption  de  la  Loi  de  Passistance  pubbque  en  1921  marque 
une  etape  dans  le  developpement  de  la  securite  sociale  au  Quebec. 
L’industriabsation  et  I’urbanisation  etaient  venues  de  fagon  marquee 
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transformer  le  mode  de  vie  des  Quebeeois.  Avant  1867,  au  dela  de 
80%  de  la  population  du  Quebec  vivait  en  miUeu  rural;  en  1921,  la 
proportion  avait  flechi  a 44%  . Le  systeme  famibal  d’assistance,  qui 
avait  toujours  constitue  le  premier  recours  des  pauvres,  se  desorga- 
nise.  Les  institutions  voient  leur  tache  prendre  rapidement  une  am- 
pleur  a laquelle  elles  ne  sont  pas  preparees.  Certaines  d’entre  elles 
decident,  a contrecoeur,  de  presenter  au  gouvernement  des  demandes 
d’aide  financiere. 

La  reponse  du  gouvernement  vient  sous  la  forme  de  la  Loi  de 
1921,  qui  represente  la  premiere  intervention  systematique  et  directe 
de  I’Etat  dans  le  financement  de  la  securite  sociale  au  Quebec.  La 
reception  reservee  a cette  Loi,  par  Topinion  publique,  reflete  surtout 
la  mefiance  que  Ton  entretient  vis-a-vis  toute  initiative  publique  dans 
le  domaine  du  bien-etre.  La  loi  est  tres  vivement  discutee.  Le  principal 
argument,  avance  contre  son  adoption,  porte  precisement  sur  le  role 
attribue  au  gouvernement  dans  un  domaine  reserve  jusque  la  a 
I’Eglise  cathoUque.  On  craint  qu’un  etat  de  dependance  financiere 
des  institutions  privees  vis-a-vis  du  gouvernement  ne  permette  a ce 
dernier  d’intervenir  dans  Tadministration  des  institutions.  Cependant, 
I’opinion  des  organismes  religieux  interesses  n’est  pas  unanime  et 
certaines  institutions  acceptent  immediatement  les  offres  d’aide  de 
I’Etat.  D’autres  devaient  attendre  pendant  plusieurs  annees  avant  de 
demander  d’etre  accreditees  comme  organismes  de  bienfaisance. 

Par  la  suite,  ces  reticences  se  revelent  sans  fondement.  En  effet, 
les  personnalites  qui  forment,  a cette  epoque,  le  gouvernement,  ne 
congoivent  pas  que  I’Etat  puisse  jouer  un  role  immediat  dans  un  re- 
gime d’assistance  qui  s’appuit  sur  la  notion  de  charite;  la  charite  releve 
avant  tout  de  I’initiative  privee  et  demeure  une  responsabilite  de  na- 
ture religieuse.  Les  longues  hesitations  qui  ont  marque,  au  sein  du 
gouvernement,  I’adoption  de  la  Loi  de  I’assistance  publique,  illustrent 
cette  attitude.  Ainsi,  le  resultat  principal  de  cette  Loi  fut  de  confirmer 
le  caractere  prive  des  institutions  d’assistance  et  de  permettre  a ces 
dernieres  de  puiser  dans  les  fonds  publics  lorsqu’elles  accueillaient 
ou  aidaient  une  personne  indigente. 

Par  aiUeurs,  il  ne  faut  pas  negliger  le  fait  que  les  services  admi- 
nistratifs,  organises  pour  assurer  I’application  de  la  Loi  de  I’assistance 
publique,  constituent  un  premier  pas  dans  une  direction  que  I’Etat 
devra  inevitablement  prendre  plus  tard.  Un  « Service  d’assistance  pu- 
blique » est  cree  et  place  sous  I’autorite  du  Secretaire  de  la  Province. 
Ce  dernier  precedent  facilitera  par  la  suite  I’extension  des  services 
publics  dans  le  domaine  du  bien-etre. 

En  vertu  de  la  Loi  de  I’assistance  publique  la  charge  financiere 
de  1 assistance  est  attribuee  en  parts  egales  au  gouvernement  provin- 
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cial,  aux  municipalites  et  aux  institutions.  Les  contributions  munici- 
pales  et  gouvernementales  sont  versees  directement  aux  institutions. 
Ainsi,  aucun  organisme  gouvernemental  n’est  habilite  a distribuer  des 
secours  a domicile. 

Par  ailleurs,  chaque  requerant  doit  faire  la  preuve  de  son  indi- 
gence, d’abord  devant  le  maire  de  sa  munieipalite,  puis  devant 
I’institution  ou  il  desire  etre  admis. 

Cette  loi  devait  demeurer  en  vigueur  jusqu’a  aujourd’hui  sans 
amendement  majeur.  Pourtant,  au  fur  et  a mesure  que  les  annees 
passent,  les  lacunes  et  les  faiblesses  de  la  Loi  se  font  de  plus  en  plus 
sentir;  la  depression  de  1929  assombrit  encore  plus  la  situation.  Mal- 
gre  tout,  on  se  contente  d’avoir  recours  a des  mesures  temporaires  et 
a des  secours  directs. 

En  1927,  le  gouvernement  federal  fait  son  entree  dans  le  champ 
de  la  securite  sociale  grace  a un  programme  conjoint  de  pensions  de 
vieillesse.  C’est  en  1936  que  le  Quebec  devait  adherer  a ce  programme 
destine  aux  personnes  agees  de  70  ans  ou  plus. 

D’autre  part,  en  1933,  la  Commission  Montpetit  depose  un  rap- 
port preconisant  I’assistance  a domicile  plutot  que  le  placement  des 
membres  dune  famille  dans  des  institutions.  La  parution  de  ce  rap- 
port stimule  I’organisation  d’agences  de  service  social  de  type  profes- 
sionnel  et  laique.  Ces  organismes  existaient  deja  dans  les  milieux 
non-cathobques  de  Montreal.  Comme  la  Loi  de  1921  ne  prevoit  pas 
I’existence  de  ces  agences,  aucune  subvention  ne  pent  leur  etre  versee. 
Pour  eontourner  la  difficulte,  on  decide  de  les  considerer  comme  des 
« institutions  sans  murs  » a partir  de  1932.  Ainsi,  lorsque  des  agences 
catholiques  de  service  social  s’etabbssent,  elles  peuvent  se  prevaloir 
de  la  Loi  de  1921. 

En  1937,  le  Quebec  adopte  une  loi  d’assistance  aux  meres  neces- 
siteuses.  La  meme  annee,  le  Quebec  accepte  un  amendement  a la  Loi 
federale  des  pensions  de  vieillesse,  qui  autorise  le  versement  d’allo- 
cations  d’assistance  aux  aveugles  dans  le  besoin.  Sur  le  plan  de  la 
legislation  aucune  nouvelle  mesure  n’est  adoptee  au  Quebec  jusqu’en 
1952.  Toutefois,  on  cree,  en  1946,  la  ministere  du  Bien-etre  social  et 
de  la  Jeunesse,  charge  d’administrer,  par  Tin  termed!  air  e de  la  Com- 
mission des  allocations  sociales,  les  diverses  lois  quebecoises  d’assis- 
tance, sauf  la  Loi  de  I’assistance  pubbque.  On  lui  attribue  aussi  la 
responsabilite  de  la  lutte  a la  debnquance  juvenile.  En  plus,  le  reseau 
d’agences  de  service  social  se  developpe  parallelement  au  regime 
institutionnel.  A Montreal,  quatre  federations  d’agences  sont  formees 
en  tenant  compte  surtout  de  la  langue  et  de  la  religion.  La  federation 
franco-cathobque  montrealaise  sert  de  modele  a la  creation  d’orga- 
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nismes  similaires  dans  les  autres  regions  du  Quebec.  II  faut  noter 
que  I’apparition  de  ces  organismes,  en  meme  temps  que  Fadoption  de 
quelques  lois  permettant  le  versement  dune  assistance  a domicile, 
constitue  un  tournant  important  dans  le  developpement  des  mesures 
de  bien-etre  social  au  Quebec.  En  efFet,  cette  evolution  marque  le 
debut  dun  abandon  progressif  des  methodes  d’aide  sociale  fondees 
uniquement  sur  des  concepts  de  charite  et  de  bienveillance  privee. 
De  plus,  par  le  truchement  de  conseils  d’administration  des  agences 
composees  de  citoyens  benevoles,  on  remarque  le  retour  de  la  partici- 
pation laique  et  communautaire  au  regime  de  services  sociaux.  En 
outre,  les  techniques  du  service  social  professionnel  remplacent  pro- 
gressivement  les  methodes  traditionnelles  d’aide  aux  indigents. 

En  1952,  en  meme  temps  qu’il  prend  entierement  a son  compte 
les  pensions  de  vieillesse  universelles,  le  gouvernement  du  Canada 
propose  un  nouveau  programme  conjoint  destine  a fournir  une  aide 
financiere  aux  personnes  dans  le  besoin  agees  de  65  a 70  ans.  Trois 
ans  plus  tard,  un  programme  similaire  permet  de  verser  des  alloca- 
tions aux  invalides.  Le  Quebec  accepte  de  participer  a des  deux  pro- 
grammes. 

La  creation  du  minist^re  actuel 

En  1956/57,  la  juridiction  du  ministere  du  Bien-etre  social  et 
de  la  Jeunesse  est  elargie  pour  englober  les  orphelinats,  les  creches, 
Fadoption  et  les  institutions  d’assistance  pubhque  regies  par  la  loi  de 
1921.  L’annee  suivante,  le  ministere  est  scinde  en  deux:  d’une  part 
le  ministere  de  la  jeunesse  et  d’autre  part  le  ministere  du  Bien-etre 
social.  En  meme  temps,  on  confie  au  ministere  du  Bien-etre  social  la 
tache  d’etabhr  des  centres  d’accueil  pour  personnes  agees. 

En  1959,  le  gouvernement  du  Quebec  inaugure,  avec  la  parti- 
cipation du  gouvernement  du  Canada,  un  programme  d’assistance 
financiere  aux  chomeurs  qui  vient  s’ajouter  au  regime  federal  d’assu- 
rance-chomage. 

En  mai  1960,  a heu  la  publication  des  premiers  reglements  que- 
becois  regissant  1 assistance  a domicile,  le  placement  des  enfants  et 
des  adultes  dans  des  etabhssements  pour  soins  speciaux.  LFn  an  plus 
tard,  le  ministere  du  Bien-etre  social  change  a nouveau  d’appellation 
et  devient  le  ministere  de  la  Eamille  et  du  Bien-etre  social. 

Ce  dernier  changement  est  suivi  dune  transformation  profonde 
dans  la  pohtique  sociale  du  Quebec.  D’une  part,  la  preservation  de 
1 unite  famihale  apparait  comme  un  des  objectifs  importants  de  cette 
politique  et  en  consequence,  le  placement  des  indigents  ou  des  enfants 
dans  des  institutions  devient  une  mesure  de  derniere  instance.  D’au- 
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tre  part,  sans  negliger  I’aide  financiere  lorsqu’elle  est  necessaire,  la 
politique  d’assistance  sociale  vise  d’abord  a fournir  aux  requerants 
les  moyens  de  retrouver  une  situation  normale  dans  la  societe  et  de 
subvenir  par  eux-memes  a leurs  besoins.  C’est  ainsi  qu’on  cherche  a 
former  des  services  de  bien-etre  qui  ont  pour  function  de  prevenir 
I’indigence  ou  de  la  faire  disparaitre.  Ces  objectifs  sent  clairement 
reaffirmes  dans  le  rapport  du  Comite  d’etude  sur  I’assistance  publique, 
soumis  au  gouvernement  du  Quebec  en  1963.  Ils  seront  inscrits  dans 
une  prochaine  loi  generate  et  unique  d’aide  sociale. 

Par  ailleurs,  la  population  prend  de  plus  en  plus  conscience  du 
veritable  role  que  I’Etat  est  appele  a remplir  au  sein  de  la  societe 
quebecoise.  Progressivement,  le  gouvernement  du  Quebec,  par  la  voie 
de  son  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  Social,  etend  son  champ 
de  preoccupation  a I’ensemble  de  la  securite  sociale  en  exigeant  du 
gouvernement  du  Canada  I’abolition  des  programmes  conjoints  d’as- 
sistance et  le  rapatriement  de  certains  programmes-cles  comme  celui 
des  allocations  familiales.  Des  efforts  visant  a I’elaboration  d’une  poh- 
tique  sociale  ont  d’ailleurs  constitue  un  des  faits  marquants  de  I’annee 
1965/66  au  Quebec.  Ces  gestes  sont  poses  dans  le  but  de  reorienter 
la  politique  de  securite  sociale  de  fagon  a la  rendre  plus  apte  a la 
realisation  des  objectifs  de  developpement  economique  et  social  du 
Quebec. 
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Introduction 

Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  a eu  a jouer 
au  cours  de  I’annee  fiscale  1965/66  un  role  de  premier  plan.  La  poli- 
tique sociale  du  Quebec  a fait  I’objet  dune  revision  en  fonction  des 
negociations  de  la  province  avec  le  gouvernement  d’Ottawa  dans  le 
domaine  de  la  securite  sociale,  et  en  vue  d’etablir  les  bases  de  pro- 
grammes coherents  destines  a repondre  aux  besoins  de  la  population 
quebecoise. 

L’accent  a ete  mis  sur  une  coordination  accrue  des  divers  mi- 
nisteres  impliques  dans  le  processus  social,  soit,  entre  autres,  ceux 
de  la  Sante,  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social,  du  Travail,  de  I’Edu- 
cation. 

Quant  au  ministere  meme  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social, 
il  a affectue  certaines  reabsations  concretes  qui  se  sont  faites  essen- 
tiellement  dans  le  secteur  de  I’assistance  sociale.  C’est  ainsi  que  les 
nombreux  beneficiaires  des  mesures  d’assistance  financiere  ont  pu, 
des  le  ler  avril  1966,  jouir  des  avantages  d’un  systeme  d’assistance 
medicale,  qui  sera  etudie  plus  loin  dans  cet  expose. 

Tou jours  dans  le  but  de  rendre  le  programme  actuel  d’aide  aux 
personnes  defavorisees  mieux  adapte  aux  conditions  socio-economi- 
ques  de  la  vie  moderne,  les  prestations  versees  au  groupe  des  meres 
de  famille  dites  « necessiteuses  » ont  ete  augmentees  sensiblement 
par  une  loi  qui  a pris  effet  le  ler  avril  1966. 

Ces  transformations  importantes  ont  ete  realisees  de  pair  avec 
d’autres  changements  au  sein  de  I’organisation  proprement  dite  du 
ministere.  Elies  se  sont  aussi  accompagnees  de  dialogues  de  plus  en 
plus  frequents  et  fructueux  avec  tons  les  organismes  para-gouverne- 
mentaux  engages  dans  le  secteur  du  bien-etre  social. 

Ces  innovations  constituent  un  autre  jalon  essentiel  accompb 
dans  le  but  de  faire  beneficier  des  avantages  du  progres  social  tous 
les  citoyens  du  Quebec. 

L’ analyse  subsequente  des  structures,  du  fonctionnement  et  des 
responsabibtes  du  ministere  permettra  de  mieux  juger  I’ampleur  de 
la  tache  executee.  Les  structures  du  ministere  de  la  Eamille  et  du 
Bien-etre  social  ont  ete  congues  pour  repondre  aux  besoins  specifiques 
de  la  population  quebecoise  classee  suivant  trois  grands  types  de 
population:  les  families,  les  enfants,  les  personnes  agees  et  autres 
adultes. 

On  trouve  au  sein  du  ministere  quatre  directions  generates: 

1 — La  direction  generate  de  I’Administration,  creee  au  mois  d’aout 

1963; 
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2  La  direction  generate  des  Services  de  1 assistance  sociale  a domi- 

cile, creee  en  decembre  1964; 

3  La  direction  generale  des  Services  a I’enfance  et  a la  jeunesse, 

creee  en  mars  1965; 

4 — La  direction  generale  des  Services  aux  personnes  agees  et  autres 

adultes,  creee  en  fevrier  1965. 

Quatre  services  completent  Faction  des  directions  generates  et 
du  ministere: 

1 — Le  Service  de  I’information  s’est  employe  dune  part  a renseigner 
le  public  quebecois  sur  les  activites  du  Ministere  et  sur  ses  realisa- 
tions, particulierement  en  matiere  de  promotion  de  Fadoption  et  de 
vulgarisation  de  la  legislation  d’asistance  medicale.  D’autre  part  ce 
service  s’est  attache  a recueilbr,  dans  la  presse  ecrite,  pour  le  benefice 
des  fonctionnaires  du  Ministere,  toutes  les  informations  et  toutes  les 
nouvelles  qui  de  pres  ou  de  loin  ont  trait  aux  questions  sociales. 

2 — Le  Service  juridique  s’est  principalement  charge  durant  la  pre- 
sente annee  de  preter  ses  conseils  legaux  au  Ministere,  particuLiere- 
ment  en  matiere  de  correspond ance  a caractere  litigieux  ou  encore  de 
comparution  devant  les  tribunaux.  Ce  service  s’est  associe  a la  prepa- 
ration de  contrats  entre  le  Ministere  et  diverses  institutions  reconnues 
d’assistance  publique.  II  a aussi  contribue  a la  redaction  ou  prepare 
divers  documents  legaux  associes  a Fadministration  du  Ministere. 

3 — Le  Service  medical  a dispense  comme  par  le  passe  ses  services 
professionnels  dans  les  institutions  relevant  du  Ministere,  et  en  par- 
ticulier  a precede  a Fexamen  medical  des  enfants  referes  aux  centres 
d’accueil.  Ce  service  s’est  egalement  occupe  de  controler  la  qualite 
des  soins  dispenses  a la  clientele  des  institutions  de  bien-etre  social, 
les  medicaments  utilises  dans  ces  institutions  et  certains  certificats 
medicaux  exiges  par  les  lois  sociales  du  Quebec. 

4 — Le  Service  de  la  Programmation  et  de  la  Recherche  a rempli 
aupres  du  Ministere  un  role  conseil  en  vue  de  contribuer  a la  defini- 
tion des  orientations  de  programmes  et  de  poLitiques  sociales  admi- 
nistres  par  celui-ci.  II  a egalement  participe  a des  tables  rondes  ou 
les  divers  services  de  Recherche  et  de  Planification  du  Gouvernement 
ont  discute  leurs  problemes  en  commun.  En  liaison  etroite  avec  la 
direction  generale  de  Fadministration,  ce  service  a concentre  ses  ef- 
forts a la  mise  en  forme  d’un  programme  de  traitement  scientifique 
de  production  des  donnees  statistiques  du  Ministere.  En  cooperation 
avec  les  directions  generates  du  Ministere,  ce  Service  a dresse  un 
inventaire  des  diverses  ressources  en  bien-etre  social  et  ce,  sur  la 
base  des  dix  (10)  regions  administratives  du  Quebec. 
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Chapitre  La  direction  generate  de  V Administration 


La  direction  generale  de  I’Administration  a pour  principale  fonc- 
tion  de  diriger  et  coordonner  Taction  des  services  administratifs  en 
vue  d’apporter  la  collaboration  la  plus  efficace  aux  trois  autres  direc- 
tions generales.  Elle  assume  la  responsabilite  du  fonctionnement  de 
quatre  sous-directions : celle  de  la  gestion  du  personnel,  des  services 
administratifs,  des  finances  et  des  services  speciaux. 

1.  La  direction  des  services  administratifs  etablit  la  coordination 
entre  les  directeurs  des  services  auxibaires,  des  communications  et 
des  services  connexes.  Ces  derniers,  chacun  dans  leur  sphere  de  res- 
ponsabihtes,  veillent  soit  a Tapprovisionnement  general,  soit  a Tadmi- 
nistration  proprement  dite  des  edifices  logeant  le  ministere,  soit 
encore  a d’autres  charges  comme  le  secretariat  general,  le  fichier,  les 
achats,  etc.  . . 

2.  La  direction  des  finances  comprend  deux  services  dont  Tun 
a pour  role  Torganisation  des  budgets  des  organismes  de  bien-etre, 
et  Tautre  la  preparation  et  le  controle  du  budget  du  ministere  et  la 
supervision  des  engagements. 

3.  La  direction  de  la  gestion  du  personnel  comporte  trois  sec- 
tions dont  Tune  est  reservee  aux  conventions  collectives,  Tautre  a la 
formation  du  personnel  et  la  troisieme  a la  gestion  proprement  dite 
du  personnel  en  place  au  ministere. 

Le  personnel  a Temploi  du  ministere  en  1965/66  a eu  tendance 
a diminuer  malgre  un  apport  nouveau  assez  important  en  personnel 
professionnel  et  en  depit  dun  accroissement  des  functions  du  minis- 
tere. Les  effectifs  repartis  par  directions  et  par  services  sont  les  sui- 
vants : 


La  direction  generale  de  TAdministration  156 

La  direction  generale  des  services  de  TAssistance  sociale  a 
domicile  670 

La  direction  generale  des  services  a Tenfance  et  a la  jeunesse  684 

La  direction  generale  des  services  aux  personnes  agees  et  aux 
autres  adultes  19 

Le  Service  des  bureaux  regionaux  et  des  enquetes  sociales  366 

La  Commission  des  allocations  sociales  16 

Total:  1911 
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4.  La  direction  des  services  speciaux  egalement  formee  de  trois 
sections,  entend  s’occuper  des  methodes  et  procedures  d’administra- 
tion  utilisees  au  sein  du  ministere,  du  developpement  de  normes  ad- 
ministratives,  tant  au  ministere  que  dans  le  secteur  para-public,  et 
enfin  de  toutes  les  questions  relatives  a la  verification  interne. 


Chapitre  2'^:  La  direction  generate  des  services  de  I’assistance 
sociale 


La  majorite  des  prestations  versees  par  le  Ministere  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  Social  sont  faites  au  titre  de  I’assistance.  Les  alloca- 
tions scolaires  constituent  une  exception  a cet  egard  et  une  analyse 
speciale  a leur  sujet  sera  faite  en  corollaire  a cette  deuxieme  partie. 
11  y sera  egalement  question  du  programme  des  allocations  familiales 
administre  par  le  gouvernement  federal.  Le  versement  des  prestations 
d’assistance  sociale  releve  de  la  competence  de  la  direction  generale 
des  Services  d’assistance  sociale  a domicile  et  de  la  Commission  des 
Allocations  Sociales  du  Quebec.  Pour  agir  et  exercer  ses  functions  dans 
ce  domaine,  le  directeur  general  des  Services  d’Assistance  sociale  a 
domicile,  en  liaison  dans  certains  cas  avec  la  Commission,  administre 
les  lois  suivantes: 

la  loi  de  I’assistance  pubbque,  la  loi  concernant  I’aide  aux  personnes 
invabdes,  la  loi  concernant  I’aide  aux  personnes  aveugles,  la  loi  con- 
cernant I’assistance-vieillesse  et  la  loi  concernant  I’assistance  aux 
meres  necessiteuses.  Toutes  ces  lois  font  presentement  I’objet  d’une 
etude  en  vue  d’une  refonte  complete  dans  le  cadre  d’une  loi  unique 
d’assistance  sociale.  Un  comite  de  legislation  du  ministere  siege  depuis 
le  debut  de  mars  1965  pour  elaborer  les  bases  d’une  nouvelle  loi  et 
d’une  nouvelle  reglementation  appelees  a transformer  la  politique  de 
I’assistance  au  Quebec. 

Pour  I’instant,  il  existe  au  Quebec  deux  formes  d’assistance  dont 
I’objectif  est  d’assurer  aux  beneficiaires  une  certaine  securite  de  re- 
venu.  La  premiere  est  I’assistance  categorisee,  c’est-a-dire  I’assistance 
a certaines  categories  de  personnes  dont  le  besoin  general  comme 
groupe  est  reconnu  par  des  lois  speciales:  c’est  le  cas  des  aveugles, 
des  invalides,  des  vieillards,  des  meres  necessiteuses.  L’admissibibte 
de  chaque  cas  a I’assistance  est  determinee  par  une  evaluation  des 
ressources  individuelles. 

La  deuxieme  forme  d’assistance  est  celle  prevue  par  la  loi  de 
I’assistance  publique  et  comprend  I’assistance-chomage  et  I’assistance 
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publique  proprement  dite,  c est-a-dire  les  supplements  aux  allocations, 
les  versements  aux  lilies  et  veuves  de  60  a 65  ans  et  aux  inaptes  au 
travail.  C’est  une  assistance  etablie  a partir  des  besoins  des  individus 
ou  des  families  et  non  a partir  des  seuls  revenus  de  ces  personnes. 

Les  beneficiaires  de  ces  diverses  formes  d’assistance  jouissent 
depuis  le  ler  avril  1966,  des  avantages  d’un  regime  d’assistance  me- 
dicate. En  vertu  de  cette  nouvelle  loi,  I’Etat  paie  pour  les  assistes 
sociaux  les  soins  medicaux  et  chirurgicaux  dispenses  a partir  du  ler 
avril  1966,  soit  au  bureau  du  medecin,  soit  a domicile,  soit  a I’hopital 
et  les  examens  de  diagnostic  (radiographic,  laboratoire,  etc.  . .)  faits 
sur  ordonnance  medicale  dans  les  services  externes  des  hopitaux  du 
Quebec  soumis  a la  Loi  de  Fassurance-hospitabsation. 

Le  regime  en  vigueur  s’applique  a tous  les  medecins  pratiquant 
dans  le  Quebec,  sauf  ceux  qui  signifient,  dans  les  formes  prevues, 
leur  desir  de  se  desengager. 

Bien  qu’une  des  principales  fonctions  de  la  direction  generate 
des  Services  d’assistance  sociale  a domicile  soit  1’ administration  des 
prestations  sociales,  elle  cherche  aussi  a se  pencher  sur  les  causes  du 
besoin  des  individus  et  des  families  et  sur  les  moyens  qui  doivent  etre 
mis  en  oeuvre  pour  aider  les  assistes  qui  le  peuvent  a trouver  leur 
place  sur  le  marche  du  travail  et  a retirer  un  salaire  d’un  emploi 
remunere. 

La  notion  d’assistance,  surtout  pour  les  travailleurs  aptes  au 
travail  ou  incapables  de  travailler  pour  quelques  mois,  tend  done  a 
se  doubler  de  services  d’orientation,  de  scolarisation  et  de  formation 
professionnelle,  de  placement  et  de  mobilite  de  main-d’oeuvre.  Ces 
services  n’ayant  pu,  pour  des  raisons  diverses,  etre  developpes  au 
rythme  de  I’extension  de  I’assistance-chomage,  la  direction  generate 
de  I’assistance  a domicile  s’est  consacre  durant  les  dernieres  annees 
a developper  des  projets-pilotes  dont  les  principales  caracteristiques 
sont  decrites  dans  les  paragraphes  suivants.  Deux  de  ces  projets, 
realises  a Sainte-Anne  de  la  Pocatiere  et  a Chicoutimi,  ont  trait  a 
I’orientation  et  au  reclassement  des  assistes  sociaux  aptes  au  travail; 
mis  sur  pied  a I’hiver  1965,  ces  projets  ont  pour  but  d’identifier  les 
problemes  d’emploi  des  travailleurs  aptes  a exercer  une  occupation 
et  qui  ne  peuvent  le  faire  a cause  de  conditions  economiques  ou  et 
le  plus  souvent  a cause  d’un  manque  de  formation  ou  d’entrainement 
professionnel.  La  methode  utilisee  pour  la  reabsation  de  ces  deux 
projets-pilotes  a ete  celle  d’une  etude  intensive  des  cas  afin  de  deter- 
miner si  les  candidats  devaient  etre  orientes  vers  un  emploi  ou  plutot 
encourages  a s’inscrire  a un  cours  de  pre-emploi  ou  de  formation 
technique. 
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Dans  les  deux  regions-pilotes,  des  resultats  positifs  ont  dejk  etd 
enregistres.  C’est  ainsi  que  plus  dune  cinquantaine  de  travailleurs 
ont  fait  I’objet  de  classements  speciaux  ou  d’inscription  a des  cours  de 
formation  professionnelle.  Sans  compter  que  ces  deux  experiences, 
menees  en  etroite  collaboration  avec  d’autres  ministeres  et  comites 
locaux,  ont  egalement  permis  I’etude  de  problemes  connexes  a celui 
du  chomage,  tel  le  redressement  d’industries  locales  ou  leur  reouver- 
ture  suivant  des  circonstances  propres  a chaque  localite. 

Un  des  projets-pilotes  importants  mis  sur  pied  par  la  direction 
generate  des  services  de  I’assistance  a domicile,  a ete  I’experience  des 
Iles-de-la-Madeleine.  Ce  projet  a pris  naissance  en  1963  a la  suite 
d’observations  sur  les  effets  de  I’assistance-chomage  versee  aux  pe- 
cheurs  de  file.  II  etait  devenu  apparent  a ce  moment-la  que  les  pe- 
cheurs  hauturiers  preferaient  les  prestations  d’assistance-chomage 
aux  revenus  de  la  peche.  L’irregularite  et  une  certaine  instabilite 
de  ces  revenus  semblaient  favoriser  le  recours  aux  prestations,  qui 
offraient  toutes  les  apparences  dune  ressource  financiere,  stable  et 
regubere.  En  consequence,  les  pecheurs  laissaient  le  travail  sur  les 
chalutiers  tot  dans  la  saison,  ce  qui  provoquait  immediatement  une 
situation  critique  de  chomage,  le  nombre  d’emplois  dans  les  usines 
de  transformation  du  poisson  pour  chaque  pecheur  hauturier  en  mer 
etant  dans  la  proportion  de  cinq  pour  un. 

Grace  a une  action  concertee  des  ministeres  des  Pecheries  et  de 
la  Famille  et  du  Bien-etre  social,  des  resultats  probants  ont  ete  obtenus 
pour  regulariser  cette  situation.  Non  seulement  les  autorites  du  mi- 
nistere  de  la  Famille  ont-elles  remarque  une  reduction  considerable 
des  volumes  d’assistance,  mais  cette  experience  en  favorisant  une 
collaboration  interministerielle  poussee,  a egalement  eu  des  elfets 
directs  sur  une  participation  accrue  de  la  population  des  lies  a I’essor 
economique  et  social  de  leur  region.  C’est  ainsi  que  le  projet-pilote  des 
lies,  en  visant  a prevenir  le  sous-emploi  et  la  deterioration  sociale,  a 
permis  de  constater  la  necessite  de  developper  des  services  lies  a 
I’assistance  financiere  et  d’aceroitre  des  relations  etroites  et  fonction- 
nelles  entre  tons  les  agents  eeonomiques  et  sociaux  qui  travaillent  au 
coeur  d’une  region  donnee. 

Un  autre  projet  du  ministere  a ete  elabore  pour  apporter  des 
solutions  au  probleme  des  invalides  et  des  handicapes  physiques  con- 
sideres  comme  des  inaptes  au  travail  pour  une  periode  excedant  douze 
mois.  Le  23  fevrier  1965,  un  comite  interministeriel  etait  forme  pour 
analyser  ces  problemes,  definir  les  responsabihtes  des  ministeres  de 
1 Education,  de  la  Sante,  du  Travail  et  de  la  Famille  et  du  Bien-etre 
social  et  etablir  des  mecanismes  de  coordination  de  Taction  de  ces  mi- 
nisteres. Dans  le  cadres  des  travaux  du  Comite,  la  direction  generale 


30 


des  Services  de  I’assistance  a domicile  a mis  sur  pied  un  projet-pilote 
d’etudes  d’un  groupe  de  cas  dans  un  comte  de  la  Gaspesie.  Les  buts 
de  cette  experience  sont  d’examiner  et  de  reclassifier  s’il  y a lieu  les 
cas  d’invalides  et  d’inaptes  au  travail,  de  mettre  a I’epreuve  les  criteres 
d’evaluation  medicale,  d’identifier  les  personnes  aptes  au  travail  qui 
ont  ete  classees  comme  inaptes  et  invalides,  de  preciser  le  travail  de 
rehabilitation  aupres  de  ce  groupe  et  d’interesser  a ce  travail  tous  les 
ministeres  et  organismes  locaux  et  regionaux  concernes  par  ces  diffe- 
rents  problemes. 

Enfin  le  ministere,  dans  I’optique  du  developpement  des  services 
preventifs  aux  families,  a mis  sur  pied  a Montreal  une  autre  expe- 
rience destinee  a favoriser  I’implantation  des  services  d’auxihaires 
famihales.  Les  besoins  ressentis  par  les  famiUes  de  cette  region  per- 
mettront  de  preciser  les  modalites  d’implantation  de  cette  categoric  de 
services  a Techelle  de  toute  la  province. 

Les  bureaux  regionaux  du  ministere  et  les  agences  sociales 

Un  des  efforts  majeurs  du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien- 
etre  social  au  cours  de  I’annee  1965/66  a ete  de  poursuivre  son  travail 
de  decentrahsation  de  ses  services  offerts  a la  population  quebecoise. 
Les  bureaux  regionaux  du  ministere  mis  sur  pied  depuis  1960,  vien- 
nent  repondre  en  partie  a ce  besoin  de  regionalisation.  La  responsa- 
bihte  principale  de  ces  bureaux  regionaux  porte  sur  revaluation  de  la 
situation  sociale  et  economique  des  personnes  et  des  menages  qui 
font  des  demandes  d’assistance  sociale  et  sur  I’orientation  vers  les 
services  sociaux  et  communautaires  des  assistes  qui  en  ont  besoin. 
Ce  sont  egalement  eux  qui  graduellement  seront  charges  de  distribuer 
les  paiements  d’assistance,  prenant  sur  ce  point  la  releve  des  bureaux 
municipaux  de  bien-etre  et  des  agences  sociales. 

Quant  aux  agences  sociales,  elles  ont  pour  but  premier  d’offrir 
a la  population  du  Quebec  les  services  sociaux  professionnels  destines 
surtout  aux  families,  a I’enfance,  aux  personnes  agees.  Ces  agences 
polyvalentes  et  specialisees,  sont  au  nombre  de  36  et  possedent  57 
fihales  reparties  dans  I’ensemble  de  la  province.  Relevant  de  corpo- 
rations privees  a but  non  lucratif,  ces  agences  ne  sont  pas  sous  la 
responsabihte  directe  du  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social, 
meme  si  elles  sont  subventionnees  par  ce  ministere.  D’ailleurs,  si  ce 
dernier  n’a  pas  une  autorite  directe  sur  les  activites  et  le  personnel 
des  agences,  il  exerce  un  certain  controle  financier  sur  elles  pour 
verifier  I’utilisation  des  fonds  publics  mis  a leur  disposition  et  ame- 
horer,  si  possible,  I’allocation  efficace  de  ces  fonds. 

De  plus,  a la  suite  des  recommandations  du  Rapport  Boucher 
et  des  demandes  des  agences  de  service  social,  le  ministere  a mis  au 
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point  en  mars  1965  un  nouveau  regime  de  subventions  en  vue  de  pro- 
mouvoir  le  travail  de  rehabilitation  effectue  par  les  agenees.  Ce  pro- 
gramme met  a leur  disposition  des  fonds  qui  tiennent  compte  de 
rimportance  numerique  de  la  population  desservie  par  elles. 


Chapitre  3®:  La  direction  generate  des  Services  a Venfance  et  a la 
jeunesse 

La  responsabilite  de  la  direction  generale  des  Services  a I’enfance 
et  a la  jeunesse  porte  essentiellement  sur  les  soins  aux  enfants  qui 
sont  hors  de  leur  foyer.  Au  cours  de  I’annee  1965/66,  pres  de  35,000 
d’entre  eux  ont  fait  Fobjet  de  placement  sous  la  responsabihte  du 
ministere.  Le  directeur  general  de  ces  services  assume  en  outre  la 
responsabihte  d’elaborer  une  politique  coherente  de  I’enfance  en  col- 
laboration avec  les  personnes  travaillant  dans  ce  domaine.  II  a sous 
son  controle  le  personnel  immediat  rattache  aux  deux  grands  services 
suivants : 

1.  Le  Service  des  ressources  a Fenfance  et  a la  jeunesse,  ayant 
sous  sa  responsabihte  toutes  les  institutions  pour  enfants,  privees  et 
pubhques. 

2.  Le  Service  de  Forientation  des  placements  d’enfants,  travail- 
lant en  collaboration  avec  le  reseau  des  agenees,  des  chniques  de  bien- 
etre  de  Fenfance  et  des  services  de  probation. 

3.  Le  Service  de  Forientation  des  placements  d’enfants,  charge 
des  cas  de  protection,  de  delinquance  et  d’assistance  pubhque. 

La  direction  generale  des  services  a Fenfance  administre  en  tota- 
hte  ou  en  partie  plusieurs  lois  importantes  du  ministere;  ce  sont:  la 
Loi  de  Fadoption,  la  Loi  de  la  protection  de  la  jeunesse,  la  Loi  insti- 
tuant  une  clinique  d’aide  a Fenfance  et  la  Loi  de  Fassistance  pubhque. 

Devant  les  problemes  serieux  du  placement  des  enfants  hors  de 
leur  foyer,  le  ministere  a elabore,  au  cours  de  Fannee  derniere,  une 
politique  reposant  sur  la  necessite  de  maintenir  Fenfant  dans  son 
cadre  familial,  chaque  fois  que  cela  est  possible.  Une  proposition  es- 
sentielle  de  cette  politique  peut  s’exprimer  de  la  fa^on  suivante: 
quelle  que  soit  la  nature  du  probleme  d un  enfant,  son  eloignement  de 
la  famille  ne  doit  se  faire  que  dans  des  cas  exceptionnels  et  ne  doit 
pas  se  justifier  a partir  de  raisons  purement  financieres. 

Le  maintien  de  1 enfant  dans  sa  famille  rend  plus  facile,  dans 
la  plupart  des  cas,  son  integration  au  miheu  scolaire.  Meme  dans  les 
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cas  ou  I’enfant  doit  etre  place  hors  de  son  foyer,  sa  presence  dans 
un  milieu  scolaire  normal  favorise  son  apprentissage  de  la  vie  sociale. 
Deja,  les  jeunes  de  plusieurs  orphelinats  et  ecoles  de  protection  bene- 
ficient  des  avantages  d’une  instruction  reguliere  dans  les  cadres  des 
commissions  scolaires,  locales  et  regionales.  Ces  politiques  ont  donne 
lieu  a des  directives  aux  agences  sociales  et  a une  refonte  de  la  proce- 
dure des  placements. 

Trois  categories  d’enfants  sont  en  general  places  hors  de  leur 
foyer.  Ce  sont:  1)  I’enfance  abandonnee,  englobant  les  orphehns  de 
pere  et  de  mere,  les  enfants  rejetes  ou  provenant  de  foyers  desunis, 
les  illegitimes  et  tous  ceux  que  les  circonstances  familiales  eloignent 
de  leur  maison;  2)  I’enfance  handicapee,  designant  tous  les  enfants 
atteints  de  maladies  physiques,  psychologiques  ou  mentales;  3)  I’en- 
fance  delinquante  comprenant  tous  les  enfants  ayant  du  passer  devant 
le  juge,  soit  a cause  d’un  debt  personnel,  soit  simplement  pour  deman- 
der  protection.  Dans  chacun  des  cas,  diverses  formules  de  placement 
reposant  sur  des  ressources  institutionnelles  differentes  ont  ete  deve- 
loppees.  Certaines  de  ces  ressources  peuvent  repondre  au  probleme 
de  plus  d’un  groupe  d’enfants,  comme  c’est  le  cas  actuellement  des 
foyers  nourriciers  qui  regoivent  des  enfants  des  trois  categories;  d’au- 
tres  ressources  au  contraire  semblent  specifiquement  adaptees  a des 
problemes  particuhers  de  I’enfance.  La  population  totale  d’enfants 
places  hors  du  foyer  se  trouve  dans  les  institutions  suivantes:  les 
foyers  nourriciers  et  les  garderies,  les  creches  et  les  orphehnats,  les 
institutions  speciahsees,  les  ecoles  de  protection  et  les  centres  d’ac- 
cueil. 

L’ENFANCE  ABANDONNEE 

Les  services  sociaux  offerts  a I’enfance  abandonnee  dirigent  les 
enfants  soit  vers  I’adoption  ou  le  foyer  nourricier,  soit  vers  les  autres 
ressources  institutionnelles  mentionnees  plus  haut. 

L’adoption 

Le  premier  service  de  placement  offert  aux  enfants  est  I’adoption 
qui  cree  de  nouveaux  liens  legaux  entre  I’enfant  et  ses  parents  adop- 
tifs.  Cette  solution  s’averant  Tune  des  plus  satisfaisantes  pour  repon- 
dre aux  problemes  de  I’enfant  sans  famille,  le  ministere  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social  a multiplie  au  cours  de  I’annee  derniere  ses 
rencontres  avec  les  dirigeants  des  agences  engagees  dans  le  domaine 
de  I’adoption  dans  le  but  de  parer  a la  diminution  du  volume  de 
I’adoption,  phenomene  concurrent  a celui  de  I’augmentation  du  nom- 
bre  de  naissances  hors  du  mariage.  Le  ministere  a par  la  suite  pris  des 
mesures  necessaires  pour  mettre  sur  pied,  des  I’automne  1966,  une 
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campagne  d’information  visant  a promouvoir  graduellement  I’adop- 
tion  dans  I’ensemble  de  la  province. 

Les  foyers  nourriciers 

Pour  I’enfant  qui  peut  en  etre  beneficiaire,  le  foyer  nourricier  est 
apres  le  foyer  naturel  ou  le  foyer  d’adoption,  le  milieu  ideal  de  vie 
permettant  I’epanouissement  normal  d’un  individu.  II  s’adresse  plutot 
a I’enfant  pour  qui  I’adoption  n’est  pas  une  mesure  possible  ou  meme 
souhaitable  ou  encore  a I’enfant  dont  sa  propre  famille  ne  peut  pren- 
dre soin  pour  une  periode  de  temps  plus  ou  moins  longue.  Le  nombre 
maximum  d’enfants  pouvant  etre  places  dans  un  meme  foyer  est  de 
trois,  quand  ces  enfants  ne  sont  pas  issus  dune  meme  famille. 

Cette  ressource  de  placement  que  constituent  les  foyers  nourri- 
ciers prend  une  importance  grandissante  au  Quebec,  etant  donne 
qu’environ  la  moitie  des  enfants  places  hors  de  leur  foyer  le  sont  dans 
des  foyers  nourriciers. 

Les  garderies  et  les  pouponni^res 

Des  enfants  places  hors  de  leur  foyer,  plus  de  15%  le  sont  dans 
des  garderies  ou  des  pouponnieres.  Ce  sont  la  des  etablissements 
prives  ay  ant  obtenu  un  permis  d’operation  du  ministere;  de  dimen- 
sions restreintes,  on  y trouve  une  grande  variete  d’enfants  pouvant 
etre  tout  jeunes  ou  d’age  scolaire,  normaux  ou  handicapes. 

Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  exerce  un  droit 
de  regard  sur  les  conditions  d’hygiene,  de  nourriture  et  de  personnel 
specialise  de  ces  institutions.  II  les  reconnait  officiellement  et  leur 
donne  le  droit  de  recevoir  des  enfants  dont  il  fixe  le  nombre  maximum 
et  le  per  diem  auquel  ces  institutions  ont  droit. 

Les  creches  et  les  orphelinats 

Les  creches  sont  des  institutions  de  placement  pour  enfants  de 
I’age  de  0 a 5 ans  inclusivement,  tandis  que  les  orphehnats  recueillent 
des  enfants  de  6 a 18  ans.  II  existe  6 grandes  creches  dans  la  province 
abritant  souvent  plus  dune  centaine  d’enfants.  Quant  aux  orphehnats, 
ils  sont  au  nombre  de  51  repartis  dans  I’ensemble  du  Quebec.  Les 
creches  totalisent  environ  12%  des  lits  mis  a la  disposition  des  en- 
fants dans  les  institutions  du  ministere,  alors  que  les  orphehnats 
representent  plus  de  45%  de  ces  fits. 

Le  probleme  majeur  qui  se  pose  au  sujet  de  ces  institutions  est 
celui  de  leur  decentralisation  et  de  leurs  services.  De  nombreuses 
etudes  et  plus  specialement  les  multiples  rencontres  du  Comite  inter- 
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ministeriel  sur  I’enfance  exceptionnelle  ont  demontre  le  besoin  urgent 
de  regionaliser  ces  ressources,  c’est-a-dire  de  creer  de  petites  unites 
reparties  dans  les  diverses  regions  de  la  province.  Une  telle  decen- 
tralisation aurait  pour  effet  de  decongestionner  les  grosses  creches 
et  de  favoriser  I’implantation  de  petits  centres  au  sein  desquels  pour- 
rait  regner  Tatmosphere  familiale  qui  constitue  un  facteur  essentiel  a 
repanouissement  normal  de  I’enfant. 

Grace  a sa  nouvelle  politique  de  I’enfance  qui  insiste  sur  la  pri- 
maute  de  la  famiUe  comme  cadre  educatif  pour  I’enfant,  le  ministere 
de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  veut  remplacer  ou  transformer 
selon  le  cas,  ces  grandes  institutions  de  fagon  a les  rapprocher  plus 
sensiblement  du  cadre  familial  normal.  De  plus,  le  ministere  a remis 
entre  les  mains  du  ministere  de  I’Education  les  questions  relatives  a 
la  formation  academique  de  ces  enfants.  En  effet,  les  orphelinats  dis- 
pensaient  jusqu’a  maintenant  I’instruction  aux  enfants  qu’ils  gar- 
daient.  Le  processus  d’integration  de  ces  enfants  a I’enseignement 
dans  le  systeme  scolaire  pubbc  est  deja  entame  et  sera  accentue  dans 
le  futur.  C’est  ainsi  qu’au  cours  de  I’annee  ecoulee  des  ententes  ont 
ete  proposees  et  acceptees  par  les  regionales  de  Louis  Frechette,  Sa- 
guenay, Louis  Hemon  et  Jean  Talon  pour  reahser  une  integration 
partieUe  des  orphehnats  au  systeme  scolaire  regional. 

L’ENFANCE  HANDICAPEE 

Les  services  specialises,  mis  a la  disposition  de  I’enfance  handi- 
capee,  sont  en  general  des  cliniques  psycho-sociales,  des  services  psy- 
chiatriques  attaches  a des  hopitaux,  ou  encore  des  services  de  rehabi- 
htation.  Cette  variete  de  services  est  egalement  offerte  par  la  plupart 
des  agences  polyvalentes  qui  ont  elles-memes  dans  leurs  cadres  un 
personnel  affecte  au  probleme  specifique  des  enfants  handicapes,  ou 
qui  se  contentent,  pour  celles  qui  n’ont  pas  ce  personnel,  de  diriger 
les  enfants  vers  les  services  exterieurs  existants. 

Deux  ressources  de  placement  accueillent  les  enfants  handicapes 
qui  doivent  resider  hors  de  leur  foyer:  ce  sont  les  institutions  speciah- 
sees  d’assistance  pubhque  qui  recueillent  environ  2,800  enfants  et 
les  garderies  privees  qui  en  regoivent  a peu  pres  3,000.  Les  institutions 
speciahsees  se  repartissent  de  la  fagon  suivante:  3 maisons  pour 
sourds-muets,  2 pour  aveugles,  4 pour  enfants  caracteriels,  3 pour 
handicapes  physiques,  1 pour  epileptiques  et  7 pour  deficients  men- 
taux  educables. 

Des  etudes  sont  actuellement  en  cours  au  ministere  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social  pour  essayer  de  degager  les  responsabihtes  reci- 
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proques  des  ministeres  de  la  Sante,  de  I’Education  et  de  la  Famille 
relativement  a cette  categorie  speciale  d’enfants. 

L’ENFANCE  DELINQUANTE  OU  AYANT  BESOIN  DE  PROTECTION 

Chaque  annee,  pres  de  4,000  enfants  ou  adolescents  sont  trouves 
coupables  de  debts  devant  les  cours  de  justice,  qu’il  s’agisse  de  Cours 
ordinaires  ou  de  cedes  du  Bien-etre  social.  Un  certain  nombre  d’en- 
fants sont  ainsi  soustraits  a la  garde  de  la  famille  par  la  decision  d un 
juge.  Le  Quebec  dispose  de  services  et  de  ressources  institutionnelles 
qui  ont  pour  fin  d’assurer  la  protection  et  la  rehabilitation  des  jeunes 
qui  doivent  faire  face  a ces  situations. 

Au  titre  des  services,  ce  sont  les  agences  de  service  social  poly- 
valentes  et  specialisees  qui  s’occupent  surtout  des  cas  de  protection, 
tandis  que  les  cliniques  d’aide  a I’enfance  et  les  services  de  probation 
assurent  la  rehabilitation  hors  les  murs  des  delinquants.  Les  ressour- 
ces institutionnelles  utihsees  pour  les  jeunes  dehnquants  sont  les 
centres  d’accueil  et  d’observation  et  surtout  les  ecoles  de  protection 
qui  se  consacrent  a la  reeducation  des  jeunes.  Nombre  de  delinquants 
sont  aussi  places  en  foyers  nourriciers  sous  la  tutelle  d’officiers  de 
probation. 

Les  cliniques  d’aide  a I’enfance 

Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  maintient  dans 
la  province  2 cliniques  d’aide  a I’enfance,  I’une  a Montreal  et  I’autre 
a Quebec;  cette  derniere  dessert  les  districts  sous  la  juridiction  des 
Cours  de  Bien-etre  social  de  Quebec  et  de  Chicoutimi.  Dans  les  autres 
regions,  ce  sont  les  cliniques  psycho-sociales  existantes  qui  remphs- 
sent  les  functions  devolues  a ces  cliniques.  Celles-ci  cherchent  a 
etablir  un  bon  diagnostic  psycho-social  dans  le  cas  des  enfants  qui 
sont  traduits  devant  les  cours  de  bien-etre  social.  Seuls  les  juges  de 
ces  cours  ou  d’autres  cours  de  district  peuvent  referer  des  enfants  a 
ces  cliniques.  Ces  dernieres  sont  pourvues  d’un  personnel  speciahse 
qui  assure  aux  enfants  les  services  psychiatriques,  psychologiques  et 
sociaux  necessaires  pour  etablir  un  diagnostic  propre  a enrayer,  si 
possible,  les  facteurs  de  mesadaptation  dans  chaque  cas. 

Les  services  de  probation 

Les  services  de  probation  font  I’enquete  familiale  et  sociale  prea- 
lable  a la  consideration  de  chaque  cas  par  les  juges,  soit  des  cours 
de  Bien-etre  Social,  soit  des  Cours  de  magistrat.  Ils  etablissent  une 
haison  entre  les  demandes  qui  leur  sont  faites  et  les  autres  services 
communautaires.  La  probation  est  une  methode  de  traitement  indi- 
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viduel  et  social  des  jeunes  delinquants  qui  sont  plus  ou  moins  inadap- 
tes.  La  caracteristique  principale  de  ce  service  est  qu’il  s’adresse  a 
des  jeunes  qui  continuent  a demeurer  dans  leur  milieu  familial  ou 
dans  un  foyer  nourricier.  Le  groupe  de  jeunes  qui  profile  des  services 
de  probation  ne  se  limite  pas  seulement  aux  delinquants  reconnus 
coupables  du  debt,  mais  aussi  a ceux  qui  sont  en  voie  de  devenir  des 
delinquants  a proprement  parler. 

A la  fin  de  I’annee  1965,  il  existait  dans  le  Quebee  neuf  services 
de  probation  sous  la  responsabilite  directe  du  ministere  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social.  Ces  services  sont  situes  dans  les  villes  suivantes: 
Montreal,  Quebee,  Chicoutimi,  Saint-Jerome,  Hull,  Sherbrooke  et 
Rouyn.  De  plus,  deux  services  de  probation  sont  attaches  I’un  aupres 
des  cours  de  magistral  de  I’ouest  du  Quebec  et  I’autre  aupres  de  ces 
cours  pour  Test  du  Quebec.  Sept  autres  services  de  probation  seront 
graduellement  crees  dans  les  endroits  suivants:  Trois-Rivieres,  Artha- 
baska.  New  Carlisle,  Riviere-du-Loup,  Baie-Comeau,  Sept-Iles  et  Val 
d’Or. 

Le  personnel  eharge  d’assurer  les  services  de  probation  aupres 
de  ces  adolescents  qui  ont  eommis  des  debts  est  forme  de  1 1 1 officiers 
de  probation  repartis  dans  les  difFerents  bureaux  a travers  la  province. 

Les  centres  d’accueil  et  d’observation 

Les  centres  d’accueil  et  d’observation  sont  des  institutions  du 
ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social,  qui  ont  pour  mission 
d’heberger  temporairement  une  jeunesse  mal  adaptee  relevant  d’une 
tutelle  quelconque  de  I’Etat.  Ce  eentre  s’adresse  a deux  eategories 
specifiques  d’enfants:  les  debnquants  proprement  dits  et  les  jeunes 
ayant  besoin  de  proteetion,  appeles  habituellement  cas  de  proteetion. 

Les  fonctions  specifiques  de  ces  centres  peuvent  se  definir  de  la 
fagon  suivante:  assurer  la  garde  de  I’enfant  en  toute  securite,  donner 
a I’enfant  durant  son  sejour  I’enseignement  scolaire  reguber  pour 
lui  eviter  un  retard  pedagogique,  proceder  a I’observation  objective  du 
comportement  de  I’enfant  pour  fins  d’analyse  cbnique  et  de  reeomman- 
dations  adequates  au  juge,  et  organiser  la  vie  de  I’enfant  en  lui  pro- 
cur  ant  des  loisirs  et  des  moyens  d’expression  personnelle.  Ces  centres 
d’accueil  constituent  de  veritables  foyers  de  depannage. 

Le  Quebee  compte  maintenant  quatre  centres  d’aecueil  et  d’ob- 
servation. Deux  de  ces  centres  sont  situes  a Montreal,  un  a Quebec, 
le  dernier  a Sherbrooke.  La  pobtique  de  decentralisation  de  ces  centres 
permettra  aux  jeunes  qui  s’y  trouvent  d’etre  le  moins  possible  eloignes 
de  leur  famille.  Cette  decentrabsation  supposera  I’installation  de  nou- 
veaux  centres  dans  d’autres  regions  de  la  provinee. 
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Les  ecoles  de  protection 

L’ecole  de  protection  est  un  centre  d’internement  dont  I’objectif 
primordial  demeure  la  readaptation  sociale  de  I’enfant  caracteriel  et 
delinquant  confie  par  la  Cour  a la  responsabilite  du  ministere.  La 
philosophic  de  ces  ecoles  est  toute  entiere  axee  sur  la  reeducation  du 
jeune  et  ne  s’inspire  aucunement  de  concepts  de  penalisation  et  de 
rigorisme. 

Le  Quebec  compte  actuellement  treize  ecoles  de  protection  aux- 
quelles  vient  s’ajouter  un  centre  de  securite  maximale,  le  centre  Ber- 
thelet.  Plus  de  1,700  jeunes  vivent  dans  ces  maisons;  celles  pour 
gargons  regoivent  une  moyenne  de  200  adolescents  par  institution  et 
celles  pour  filles,  une  centaine  de  pensionnaires  chacune. 

Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  cherche  a trans- 
former de  fagon  radicale  le  role  de  ces  institutions,  en  permettant  a 
I’enfant  qui  doit  y sejourner  de  demeurer  le  plus  pres  possible  de  son 
miheu  famihal,  scolaire  et  social  regulier.  Pour  ce  faire,  un  des  pre- 
miers objectifs  a atteindre  par  ces  institutions  est  celui  de  preparer 
I’entree  de  ces  enfants  dans  le  cadre  de  I’education  reguliere  et  for- 
melle  en  attenuant  par  des  techniques  reeducatives  leur  handicap 
emotif,  caracteriel,  intellectuel  ou  academique.  A toutes  fins  pratiques, 
Pinstitution  doit  dans  son  organisation  materielle  et  dans  les  attitudes 
de  son  personnel,  creer  I’atmosphere  de  la  famille.  L’integration  sco- 
laire pent  meme  etre  reahsee  pendant  que  I’enfant  demeure  a I’insti- 
tution  et  reste  sous  sa  responsabihte.  Dans  ces  cas,  I’enfant  reviendra 
a Pinstitution  normalement  chaque  soir  apres  sa  journee  a Pecole. 

A cote  de  ces  ecoles  de  protection  a murs  ouverts,  existe  un  cen- 
tre a securite  maximale  pour  jeunes  dehnquants,  le  Centre  Berthelet. 
L’experience  valable  dans  le  domaine  de  la  reeducation  etablit  le  fait 
qu’un  certain  nombre  de  mineurs  delinquants  reagissent  mal  a la 
readaptation  en  milieu  ouvert.  Pour  un  certain  temps  au  moins,  il 
leur  faut  vivre  dans  un  milieu  plus  rigoureusement  organise.  Le  Cen- 
tre Berthelet  rempht  cette  fonction  d’une  maison  a securite  maximale. 
L’existence  de  ce  centre  evite  de  plus  que  des  mineurs  dehnquants 
soient  envoyes  dans  des  institutions  penitentiaires  pour  adultes. 


Chapitre  4®:  La  direction  generate  des  Services  aux  personnes  dgees 
et  aux  aiitres  adultes. 

Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  s’occupe  egale- 
ment  des  conditions  de  vie  et  de  logement  des  personnes  agees  et  de 
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certaines  autres  categories  d’adultes,  tels  les  meres  celibataires,  cer- 
tains ex-patients  psychiatriques  et  toutes  les  autres  personnes  vivant 
dans  les  institutions  d’assistance  publique.  C’est  la  direction  generale 
des  Services  aux  personnes  agees  et  autres  adultes  qui  a cette  respon- 
sabilite.  Elle  doit  proceder  a I’etude  des  problemes  et  des  besoins  des 
personnes  agees  du  Quebec,  trouver  des  solutions  a ces  problemes  et 
assurer  la  coordination  des  initiatives  des  groupes  interesses  au  bien- 
etre  des  vieillards.  Elle  est  chargee  plus  specifiquement,  avec  la  colla- 
boration de  corporations  locales  a but  non  lucratif,  d’un  programme 
de  construction  de  petits  logements  et  de  centres  d’hebergement  a 
cout  modique. 

Les  services  et  les  ressources  institutionnelles  pour 
les  m^res  celibataires 

Les  services  accordes  aux  meres  celibataires  sont  assures  par  les 
agences  de  service  social  polyvalentes  ou  specialisees.  Quant  aux 
ressources  institutionnelles,  elles  sont  au  nombre  de  cinq  dans  la 
province.  Trois  sont  situees  a Montreal,  une  a Quebec  et  I’autre  a 
Trois-Rivieres.  Le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  pre- 
pare actuellement  deux  autres  projets  de  centres  d’hebergement  et  de 
logement  comportant  tons  les  services  connexes  dont  ont  besoin  la 
mere  cehbataire  et  son  enfant. 

Les  mesures  relatives  a rhebergement  des  personnes  agees 

Le  probleme  des  personnes  agees  est  d’envergure  si  Ton  songe 
que  dans  le  Quebec,  le  nombre  des  personnes  de  plus  de  soixante  et 
cinq  ans  a triple  au  cours  de  la  periode  allant  de  1901  a 1961.  Ce 
nombre  est  passe  de  78,419  a 306,068  personnes  durant  cet  intervalle 
de  soixante  annees.  Les  experts  estiment  que  ce  nombre  atteindra  le 
demi  million  en  1980.  Or  des  etudes  recentes  ont  revele  que  le  nombre 
de  personnes  agees  qui  optent  pour  I’hebergement  collectif  augmente 
d’annee  en  annee  et  que  le  taux  de  cette  augmentation  semble  supe- 
rieur  a celui  de  I’accroissement  de  la  population  agee.  C’est  dire  la 
priorite  que  le  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  doit  ac- 
corder  aux  mesures  d’hebergement  pour  les  personnes  agees. 

Dans  le  but  evident  d’assurer  a la  population  agee  des  logements 
qui  repondent  a ces  besoins,  les  autorites  du  ministere  ont  d’abord 
procede,  au  cours  des  dernieres  annees,  a une  classification  des  per- 
sonnes qui  doivent  etre  placees.  Trois  groupes  distincts  ont  ete  rele- 
ves: 

a)  celles  qui  peuvent  se  deplacer  et  vaguer  a leur  entretien,  mais  qui 
ont  besoin  d’hebergement  et  de  protection; 
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b)  celles  qui  ont  besoin  d’hebergement,  de  protection  et  d’assistance 
pour  se  lever,  se  vetir,  etc.  . . et  d’une  surveillance  medicale  occa- 
sionnelle  avec  medicaments  appropries; 

c)  celles  qui  necessitent  une  surveillance  medicale  et  une  protection 
maxima. 

La  responsabilite  du  ministere  ne  s’etend  qu’aux  personnes 
n’ayant  pas  besoin  de  soins  hospitaliers,  mais  devant  demeurer  en 
institutions,  soit  pour  leur  propre  securite,  soit  parce  qu’elles  ne  peu- 
vent  recevoir  des  soins  de  garde  ou  des  soins  medicaux  dans  un 
autre  endroit.  Quand  aux  autres,  le  ministere  de  la  Sante  par  I’inter- 
mediaire  de  son  Service  d’assurance-liospitalisation,  s’en  occupe. 

Pour  operer  cette  classification,  il  existe  depuis  bientot  un  an  a 
Montreal,  la  Centrale  d’lnformation  et  d’Orientation  pour  les  per- 
sonnes agees  et  autres  adultes  qui  ont  besoin  de  soins  de  garde.  Cette 
centrale  dessert  toute  la  region  de  I’ouest  de  la  province.  Un  organisme 
similaire  sera  bientot  institue  pour  desservir  la  region  est  du  Quebec. 

Les  ressources  publiques  qui  peuvent  accueillir  les  personnes 
agees  sont  nombreuses  dans  le  Quebec.  On  pent  denombrer  une  cen- 
taine  d’institutions  traditionnelles  qui  sont  des  hospices  et  des  centres 
d’accueil  pour  les  vieillards,  environ  400  foyers  sous  la  responsabilite 
d’une  direction  privee  et  environ  300  pensions  surveillees  recueillant 
quelques  personnes  a la  fois.  L’ensemble  de  ces  ressources  totalise 
environ  18,300  fits. 

Pour  repondre  a la  demande  croissante  de  besoins  d’hebergement 
collectif,  le  ministere  a depuis  quelques  annees  fait  porter  ses  efforts 
sur  le  developpement  de  foyers  pouvant  permettre  aux  personnes 
agees  de  vivre  chez  elles  comme  de  veritables  locataires  a proximite 
de  tons  les  services  requis,  etant  donne  leur  age  et  leur  condition 
physique  et  psychique.  Au  cours  de  I’annee  1965,  les  plans  de  plus 
de  50  centres  de  logement  et  d’hebergement  ont  ete  elabores.  Quatre 
de  ces  centres  ont  ete  ouverts  dernierement.  Ces  quatre  foyers  pre- 
voient  des  logements  individuels  d’une  ou  deux  pieces  et  sont  pourvus 
de  tons  les  services  religieux,  medicaux,  ou  recreatifs  a I’usage  des 
personnes  agees. 

En  plus  de  la  mise  en  marche  de  ce  programme  de  centres  ordi- 
naires  d’hebergement,  le  ministere  prevoit  d’etabhr  des  centres  dotes 
de  caracteristiques  specifiques.  Ainsi,  deux  centres  de  logement  et 
d’hebergement  comportant  des  services  de  soins  a domicile  sont  a 
I’etude  pour  les  villes  de  Hull  et  de  Saint-Jerovie.  II  est  aussi  question 
d’etabhr  deux  de  ces  centres  comportant  un  programme  d’ergotlierapie 
pour  les  adultes  handicapes  et  un  foyer  special  fournissant  les  services 
appropries  pour  les  ex-patients  psychiatriques.  Enfin  le  ministere  envi- 
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sage  d’etablir  un  gite  pour  les  personnes  agees  qui  vivent  en  marge  de 
la  societe. 

Parallelement  a son  effort  de  construction  de  logements  pour  per- 
sonnes agees,  le  ministere  tentera  de  coordonner  et  de  developper 
dans  I’avenir  le  reseau  de  services  a domicile,  tels  que  des  services 
d’infirmieres  visiteuses,  d’aides  menageres,  de  livraison  de  repas 
chauds,  etc.  . . qui  permettront  a un  nombre  croissant  de  personnes 
agees  de  demeurer  a leur  domicile.  De  cette  fagon,  I’hebergement  des 
personnes  agees  dans  un  centre  coUectif  demeurera  une  ressource  de 
dernier  ressort,  une  fois  qu’auront  ete  exploitees  toutes  les  autres 
ressources  a la  disposition  du  requerant  comme  la  famille,  le  mibeu, 
le  voisinage,  etc.  . . 


Corollaire:  Les  allocations  familiales  et  scolaires 

L’annee  1965/66  a ete  I’occasion  pour  le  gouvernement  quebe- 
cois,  par  I’entremise  du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social, 
de  reviser  la  pobtique  actuelle  en  matiere  d’ allocations  famibales  et 
scolaires. 

Dans  nos  societes  industrielles  ou  les  salaires  sont  determines 
surtout  en  fonction  du  marche  et  de  la  productivite  de  la  main-d’ceu- 
vre,  ces  deux  sortes  d’allocations  sont  un  des  moyens  dont  dispose  un 
gouvernement  pour  compenser  les  charges  additionnelles  qu’impose 
aux  families  I’accroissement  du  nombre  de  leurs  enfants. 

Actuellement  pour  le  Quebec,  le  systeme  des  allocations  fami- 
bales est  d’origine  federale,  alors  que  celui  des  allocations  scolaires 
est  provincial.  Des  etudes  poussees  se  poursuivent  actuellement  pour 
arriver  a reorganiser  completement  ces  systemes  dans  le  but  evident 
de  les  rendre  mieux  adaptes  aux  conditions  de  la  vie  moderne. 

Pour  I’instant,  la  Loi  federale  sur  les  allocations  famibales  pre- 
voit  une  allocation  mensuelle  de  $6.  pour  chaque  enfant  de  moins  de 
dix  ans  et  de  $8.  pour  chaque  enfant  de  dix  a seize  ans,  payable  a la 
mere  ou  au  tuteur  dun  enfant  ne  au  Canada  ou  qui  y reside  depuis 
un  an.  L’ allocation  cesse  d’etre  payable  si  I’enfant  quitte  le  pays  ou 
si  un  enfant  d’age  scolaire  ne  frequente  pas  I’ecole  et  ne  regoit  pas 
une  instruction  equivalente. 

Quant  a la  Loi  concernant  les  allocations  scolaires,  elle  permet 
une  allocation  mensuelle  de  $10.  versee  a la  mere  ou  au  tuteur  des 
enfants  de  seize  et  dix-sept  ans  qui  poursuivent  leurs  etudes.  Cette 
loi  fut  votee  par  la  legislature  quebecoise  en  septembre  1961.  Au 
cours  de  I’annee  1965/66,  plus  de  145,000  enfants  ont  beneficie  des 
avantages  de  cette  loi. 
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(1)  La  p^rlode  couverte  par  les  donn^es  est  a partlr  de  I’ann^e  1964,  sur  la  base  de  I'annSe  fiscale  plutdt  qiie  sur  celle  de  I’ann^e  civile. 
Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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(1)  Les  d^bours^s  totaus  comprennent  les  d^bours(5s  en  allocations  suppl^mentalres. 

Sources:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec  et  tableau  1 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


Tableau  4 

BENEFICIAIRES  DES  ALLOCATIONS  AUX  INVALIDES  SELON  LE  SEXE  ET  L’^TAT  CIVIL,  QUEBEC,  1960-66 
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(1)  La  p4rlode  couverte  par  les  clonn^es  est  a partlr  de  I’ann^e  1964  sur  la  base  flscale  plutot  que  sur  celle  de  I’ann^e  civile.  ^ 

(2)  La  diminution  du  nombre  de  cas  d’invalldes  au  cours  de  la  p4rlode  r^sulte  de  I’admlsslbllltg  de  certains  d’entre  eux  a d autres  programmes 
d’asslstance. 

Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


DEBOURSfiS  TOTAUX  ET  ALLOCATION  MENSUELLE  MOYENNE 
POUR  LES  INVALIDES,  QUEBEC,  1960-66 
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Sources:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec  et  tableau 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


BENfiFICIAIRES  DES  ALLOCATIONS  AUX  MERES  NECESSITEUSES 
SELON  L’ETAT  CIVIL,  QUEBEC,  1960-66 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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REPARTITION  DES  BENEFICIAIRES  DES  ALLOCATIONS  AUX  MERES  NECESSITEUSES 
SELON  L’ALLOCATION  MENSUELLE  MOYENNE,  QUEBEC,  1965/66 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


REPARTITION  DES  BENEFICIAIRES  D’ALLOCATIONS  AUX  MERES  NECESSITEUSES 
SELON  LA  DIMENSION  DE  LEUR  FAMILLE,  QUEBEC,  1965/66 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


Tableau  12 

DfiBOURSES  D’ASSISTANCE  A L’ENFANCE  ET  D’ASSISTANCE  SPECIALE, 
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Source:  Donnees  comptables  du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social,  Quebec. 
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Source:  Donnees  comptables  du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social,  Quebec. 
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INAPTES  AU  TRAVAIL  POUR  PLUS  DE  DOUZE  MOIS,  QUEBEC,  1960-66 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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REPARTITION  DES  BENEFICIAIRES  DES  ALLOCATIONS  AUX  PERSONNES 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


REPARTITION  DES  BENEFICIAIRES  D’ ALLOCATIONS  AUX  PERSONNES 
INAPTES  AU  TRAVAIL  POUR  PLUS  DE  DOUZE  MOIS 
SELON  LA  DIMENSION  DE  LEUR  FAMILLE,  QUEBEC,  1965/66 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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Source:  Rapports  annuels,  1959-66,  Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  Canada. 
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Source:  Rapports  annuels,  1959-66,  Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  Canada, 
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(1)  Pour  I’auiide  1961-62,  le  programme  d’allocations  seolaires  a appllqu6  du  mols  de  septembre  1961  au 
mois  de  mars  1962. 
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oiirce:  Donnees  de  la  Direction  generate  a lenianc( 
et  du  Bien-etre  social,  Quebec. 
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Source:  Donnees  de  la  Direction  generale  des  services  a I’enfance  et  a la  jeunesse,  ministere 
de  la  Famllle  et  du  Bien-etre  social,  Quebec. 
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Source:  Rapport  annuel,  ministere  de  la  Sant4  nationale  et  du  Bien-etre  social,  Canada  1965/66. 


NOMBRE  DE  BEN^FICIAIRES  ET  DEBOURSES  AU  TITRE  DE 
L’ASSISTANCE-VIEILLESSE,  QUEBEC,  1960-66 
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Source:  Rapports  annuels  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 


NOMBRE  DE  BENEFICIAIRES  ET  DEBOURSES  AU  TITRE  DE  L’AIDE 
SUPPLEMENTAIRE  A LA  SECURITE  DE  LA  VIEILLESSE,  QUEBEC,  1961-66 
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Tableau  27 
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Source:  Rapport  annuel  de  la  Commission  des  allocations  sociales  du  Quebec,  Quebec. 
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ETATS  FINANCIERS 


REVENUS  ET  DEFENSES 

Etats  des  revenus  et  depenses  du  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien- 
etre  social,  du  F"  avril  1965  au  31  mars  1966. 

REVENUS 


Privileges,  honoraires,  licences,  permis  et  divers: 


Hopitaux  prives,  S.R.,  C.  192 

$ 

90.00 

Ventes  et  services: 

Ventes  de  livres  et  brochures 

$ 

1,000.00 

Recouvrements: 

Depenses  des  annees  anterieures 

$ 

90,277.67 

Gouvernement  du  Canada: 

Contributions  afferentes  aux  annees  anterieures 
en  rapport  avec  certains  programmes  conjoints 

$ 

443,288.18 

$ 

534,655.85 

DEPENSES 

DEPENSES  ORDINAIRES: 


1  — Administration: 

1 — Traitements  $ 820,020.15 

2 — Frais  de  voyage  $ 72,608.42 

3 — Frais  de  bureau  $ 15,150.46 

4 — Materiel,  articles  de  bureau,  impres- 

sions et  abonnements,  achat,  entretien 

et  operation  d’automobiles  $ 72,785.90 

5 — Traitement  electronique  des  donnees  $ 144,700.00 

6 — Films  $ 13,000.00 


$ 1,138,264.93 

moins:  avances  dont  compte  a rendre  $ 815.95 


$ 1,137,448.98 
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2  — Bureaux  regionaiix  et  service  general 
d’enquetes: 

1 — Traitements  $ 1,902,399.12 

2 — Frais  de  voyage  $ 321,474.34 

3 — Frais  de  bureau  $ 39,583.78 

4 — Materiel,  articles  de  bureau,  impres- 

sions et  abonnements  $ 23,152.56 

$ 2,286,609.80 

moins:  avances  dont  compte  a rendre  $ 7,174.30 

$ 2,279,435.50 


3  — Assistance  sociale  a domicile: 
1 — Administration: 

1 — Traitements  ....  $ i 

2 — Frais  de  voyage  $ 

3 — Frais  de  bureau  $ 

4 — Materiel,  arti- 

cles de  bureau, 
impressions  et 
abonnements  ..  $ 

5 — Examens  medi- 

caux  et  frais  chi- 


rurgicaux  $ 

6 — Enquetes  spe- 

ciales  $ 

7 — Frais  de  rapa- 

triement  $ 

8 — Assistance  fune- 

raire  $ 

9 — Honoraires  $ 


,717,765.65 

13,070.41 

199,900.21 

149,693.40 

65,449.29 

00 

79,934.91 

119,677.98 

25,200.00  $ 3,370,691.85 


2 — Allocations  aux  personnes  dgees  de 

65  a 70  ans  

3 — Allocations  aux  personnes  invalides  .. 

4 — Allocations  aux  personnes  aveugles  .... 

5 — Allocations  aux  meres  necessiteuses, 

y compris  supplements  

6 — Allocations  aux  eleves  ages  de  16  a 

18  ans  


$ 32,042,230.58 

$ 17,699,955.20 

$ 2,461,093.90 

$ 20,882,057.89 

$ 17,546,036.00 
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7 — Allocation  d’assistance  a.  domicile  aux 
personnes  employables  ou  non: 

1 — Allocations  aux 

personnes 

employables  ....  $19,894,886.69 

2 — Allocations  aux 

personnes  non 

employables  ....  $51,481,292.76 

3 — Allocations  aux 

veuves  et  fem- 
mes seules  de  60 


a 65  ans  $ 6,670,658.89 

4 — Supplements 

aux  allocations 
gouvernementa- 

les  $ 4,346,343.66 

5 — Allocations 

d’assistance 

speeiale  $ 1,101,709.52  $ 83,494,891.52 


8 — Subventions  d’ administration  $ 2,378,401.89 

$ 179,875,358.83 

moins:  remboursements  $ 10,191,930.02 

$ 169,683,428.81 


4 — Commission  des  Allocations  sociales  du 
Quebec: 

1 — Traitements  $ 121,947.82 

2 — Frais  de  voyage  $ 1,164.63 

$ 123,112.45 
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5 _ Bien-Etre  de  I’Enfance  et  Protection  de  la 
Jeunesse,  y compris  subventions: 


1  — Direction  generate: 


1 — Traitements  .... 

2 — Frais  de  voyage 

3 — Frais  de  bureau 

4 — Materiel,  arti- 

cles de  bureau, 
impressions  et 
abonnements, 
acbat,  entretien 
et  operation 
d’automobiles  .. 


$ 59,092.97 

$ 7,706.84 

$ 1,258.49 


$ 41,247,34 


2  — Assistance  a VEnfance: 


1 — Traitements  .... 

2 — Frais  de  voyage 

3 — Frais  de  bureau 

4 — Pensions  

5 — Amenagement, 

reparations, 
entretien  d’im- 
meubles  et 
autres  frais  


$ 131,839.46 

$ 4,404.75 

$ 35.62 

$31,348,791.23 


$ 40,512.31 


3  — Ecoles  de  Protection: 


1 — Traitements  .... 

2 — Frais  de  voyage 

et  rapatriement 
des  enfants  

3 — Frais  de  bureau 

4 — Pensions  et  frais 

medicaux  

5 — Amenagement, 

reparations, 
entretien  d’im- 
meubles  et 
autres  frais  


$ 25,435.75 

$ 750.55 

$ 620.63 

$ 3,652,982.08 

$ 61,766.16 


109,305.64 


$ 31,525,583.37 


$ 3,741,555.17 
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4  — Services  de  Probation: 


1 — Traitements  ....  $ 746,208.43 

2 — Frais  de  voyage  $ 143,413.31 

3 — Frais  de  bureau 

et  autres 

depenses  $ 9,538.56  $ 


5  — Centres  d’ Observation: 


1 — Traitements  et 

salaires  $ 

2 — Frais  de  voyage  $ 

3 — Frais  de  bureau  $ 


4 — Pension  et 

nourriture  $ 

5 — Vetements, 

bngerie  et 
buanderie  $ 


6 — Frais  medicaux  $ 

7 — Autres  depenses  $ 


1,194,037.20 

1,821.04 

1,299.40 

199,858.44 


35.019.88 

24.471.89 
64,199.26 


$ 


6  — Cliniques  d’Aide  d I’Enfance: 

1 — Traitements  et 

salaires  $ 210,053.59 

2 — Frais  de  voyage  $ 1,755.16 

3 — Frais  de  bureau 

et  autres 

depenses  $ 490.30  $ 


7  — Centre  Berthelet,  Montreal: 


1 — Traitements  et 

salaires  $ 

2 — Frais  de  voyage  $ 

3 — Frais  de  bureau  $ 

4 — Pension  et 

nourriture  $ 

5 — Vetements, 

lingerie  et 
buanderie  $ 


6 — Frais  medicaux  .. 

7 — Autres  depenses  S 


403,016.03 

2,164.98 

2,899.05 

44,924.94 


4,987.27 
6,353.49 
44,322.71  $ 


899,160.30 


1,520,707.11 


212,299.05 


508,668.47 
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8 — Subvention  pour  la  prevention  de 


la  delinquance  juvenile: 

$ 

424,849.00 

$ 

38,942,128.11 

moins;  remboursements  

$ 

2,885,714.15 

$ 

36,056,413.96 

6 — Bien-Etre  des  personnes  dgees  et  des  adultes: 


1  — Administration: 


1 — Traitements  ....  $ 

2 — Frais  de  voyage  $ 

3 — Frais  de  bureau  $ 

4 — Materiel,  achats, 

fournitures  de 
bureau,  impres- 
sions et  abonne- 
ments  $ 


91,374.15 

8,119.37 

984.70 


3,414.25 


2 — Allocations  aux  personnes  non  em- 

ployables placees  en  institutions  ou  en 
foyers  pour  soins  speciaux  

3 — Amenagement,  reparations,  entretien 

d’immeubles  et  autres  frais  


moins : avances  dont  compte  a rendre 


7 — Conseil  Superieur  de  la  Famille: 

1 — Traitements  

2 — Honoraires  

3 — Frais  de  voyage  

4 — Frais  de  bureau  et  autres  depenses  .... 


moins : avances  dont  compte  a rendre 


$ 

103,892.47 

$ 

8,078,294.48 

$ 

49,199.01 

$ 

8,231,385.96 

$ 

200.00 

$ 

8,231,185.96 

$ 

7,848.00 

$ 

2,720.00 

$ 

3,944.11 

$ 

182.20 

$ 

14,694.31 

$ 

50.00 

$ 

14,644.31 
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8 — Comite  d’etiide  et  d’inf ormation  siir  V alcoolisme : 


1 — Traitements  $ 62,572.60 

2 — Frais  de  voyage  $ 6,305.71 

3 — Frais  de  bureau  et  autres  depenses  ....  $ 1,124.89 

4 — Materiel,  articles  de  bureau,  impres- 

sions et  abonnements  $ 9,057.58 

5 — Publicite  educative $ 49,282.43 

6 — Recherches  et  publications  de  travaux  $ 4,494.64 


$ 132,837.85 

9 — Subventions:  $ 3,698,395.07 


10  — Depenses  diverses  et  imprevues  $ 29,969.34 


TOTAL  DES  DEPENSES  ORDINAIRES:  $ 221,386,872.23 


DEPENSES  EN  IMMOBILISATIONS: 


11  — Achat,  construction  et  transformation  dUmmeuhles, 
y compris  ameublement  et  equipement: 


1 — Centre  d’Accueil 

Providence, 

Louiseville  $ 

2 — Foyer  Notre-Dame- 

des-Neiges, 

Trois-Pistoles  $ 

3 — Centre  Notre-Dame- 

L’enfant, 

Sherbrooke  $ 

4 — Centre  d’Accueil, 

Drummondville  ....  $ 


5 — Cite  des  Jeunes  Val 

d’Espoir,  Gaspe-Sud  $ 

6 — Institut  La  Chesnaie 


Inc.,  Roberval  $ 

7 — Institut  des  Sourds- 

Muets,  Montreal  ....  $ 

8 — Autres  projets  $ 


16,642.65 

201,281.06 

212,762.52 

1,004,344.64 

4,368.72 

15,820.26 

25,359.04 

195,732.20 


$ 1,676,311.09 


$ 223,063,183.32 
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€Bppen€lice 


canseil  superieur  de  liM  fawnilte 


V 


Le  Conseil  Superieur  de  la  Famille  a ete  cree  par  une  loi  sanctionnee 
le  18  juin  1964,  (S.R.Q.  1964,  chapitre  213) 


Sa  Majeste,  de  I’avis  et  du  consentement  du  Conseil  legislatif  et  de 

I’Assemblee  legislative  de  Quebec,  decrete  ce  qui  suit: 

1.  Un  Conseil  Superieur  de  la  Famille  est  institue  par  la  presente  loi. 

2.  Ce  Conseil  est  charge  d’aviser  le  ministre  de  la  famille  et  du  bien- 
etre  social  sur  toutes  les  questions  du  ressort  de  son  ministere  qui 
mettent  en  jeu  I’interet  et  le  sort  des  families  du  Quebec. 

3.  Ce  Conseil  se  compose  de  neuf  membres,  dont  un  president,  nom- 
mes  par  le  beutenant-gouverneur  en  conseil  comme  representant 
les  differents  groupes  oeuvrant  dans  le  domaine  du  bien-etre  et  de 
la  famille.  La  duree  des  fonctions  des  membres  est  d’un,  deux  ou 
trois  ans. 

4.  Le  beutenant-gouverneur  en  conseil  pent  nommer,  suivant  la  Loi 
du  service  civil,  un  secretaire  permanent  pour  assister  le  Conseil 
dans  son  role,  et  faire  la  baison  avec  les  services  du  ministere  de 
la  famille  et  du  bien-etre  social. 

5.  Les  membres  du  Conseil  ne  regoivent  aucun  traitement.  11s  sont 
indemnises  de  ce  qu’il  leur  en  coute  pour  assister  aux  assemblies 
et  ils  regoivent  une  allocation  de  presence  fixee  par  le  beutenant- 
gouverneur  en  conseil. 

6.  La  presente  loi  entre  en  vigueur  le  jour  de  sa  sanction. 
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MEMBRES 

DU 

CONSEIL  SUPERIEUR  DE  LA  FAMILLE 


Pour  un  mandat  de  trois  ans 

M.  Philippe  Garigue,  president  du  C.S.F.Q. 

professeur  et  doyen  de  la  Faculte  des  Sciences  Sociales  a I’Universite 
de  Montreal,  nomme  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,300  du  2-12-64. 

M.  Gilles  Lacroix,  t.s.p.  d’Ottawa, 

nomme  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,300  du  2-12-64. 

M.  David  Weiss,  p.s.w.  de  Montreal, 

directeur  du  « Baron  de  Hirsch  Institute  & Jewish  Child  Welfare 
Bureau  »,  nomme  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,300  du  2-12-64. 

Pour  un  mandat  de  deux  ans 
M.  Irenee  Bonnier, 

directeur  du  service  d’education  de  la  Federation  provinciale  des 
Caisses  populaires  Desjardins,  nomme  par  I’Arrete  en  Conseil  No  146 
du  1-2-66. 

M.  Michel  Marengo  de  Sherbrooke, 

diplome  en  pedagogie  et  psychologie  experimentale  (Montreal)  et  pre- 
sident provincial  des  Associations  Parents-Maitres,  nomme  par  PAr- 
rete  en  Conseil  No  2,300  du  2-12-64. 

Mme  Peter  Kerrigan  de  Montreal, 

membre  et  vice-presidente  du  « Family  Service  Association  of  Mont- 
real »,  nommee  par  I’Arrete  en  Conseil  No  1307  du  5-7-65. 

Pour  un  mandat  d’un  an 
M.  Jacques  Henripin  de  Montreal, 

demographe  a I’Universite  de  Montreal,  nomme  par  I’Arrete  en  Conseil 
No  2508  du  29-12-65. 

Mme  Dominique  Goudreault  de  Nicolet, 

educatrice  et  presidente  generate  de  I’Union  Cathohque  des  Femmes 
Rurales,  nommee  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,300  du  2-12-64.  Mandat 
renouvele  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,508  du  29-12-65. 

M.  Raymond  Parent  de  Ste-Foy, 

vice-president  de  la  C.S.N.,  nomme  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,300 
du  2-12-64.  Mandat  renouvele  par  I’Arrete  en  Conseil  No  2,508  du 
29-12-65. 
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RAPPORT  DU  CONSEIL  SUPERIEUR  DE  LA  FAMILLE 

1965/66 


Le  Conseil  Superieur  de  la  Famille  a cons  acre  sa  deuxieme  an- 
nee  d’existence  a I’examen  des  nombreux  problemes  familiaux  qui 
ont  ete  portes  a sa  consideration  par  les  organismes  et  mouvements 
familiaux  du  Quebec.  Ce  rapport  exprime  done  les  preoccupations 
qui  ont  ete  celles  du  Conseil  Superieur  de  la  Famille  durant  I’annee 
1965/66. 

Composition  du  Conseil 

Durant  cette  annee,  le  Conseil  s’est  compose  des  neuf  membres 
suivants  qui,  comme  on  le  salt,  ne  sent  pas  tons  nommes  pour  une 
periode  de  temps  uniforme.  Monsieur  Phibppe  Garigue,  monsieur 
Gilles  Lacroix  et  monsieur  David  Weiss  ont  accompli  une  deuxieme 
annee  du  mandat  de  trois  ans  qui  leur  a ete  confie.  Trois  autres  mem- 
bres ont  acheve  le  mandat  de  deux  ans  qui  leur  a ete  confie;  il  s’agit 
de  monsieur  Irenee  Bonnier,  monsieur  Michel  Marengo  et  madame 
Peter  Kerrigan.  Enfin,  monsieur  Jacques  Henripin,  madame  Domi- 
nique Goudreault  et  monsieur  Raymond  Parent  ont  complete  le  man- 
dat d’un  an  qui  leur  a ete  confie  au  sein  du  Conseil. 

Les  reunions  du  Conseil 

La  douzieme  reunion  du  Conseil  s’est  tenue  a Montreal,  le  10 
decembre  1965.  Elle  a ete  suivie  de  dix  reunions  a raison  d’environ 
une  par  mois.  Au  cours  de  sa  douzieme  reunion,  les  membres  du 
Conseil  Superieur  de  la  Famille  ont  aborde  certains  problemes  affe- 
rents  a I’enfance  quebecoise  malheureuse.  Ce  probleme  a ete  envisage, 
en  etroite  consultation  avec  le  Directeur  general  des  Services  de  Bien- 
Etre  a I’enfance  et  a la  jeunesse,  monsieur  le  docteur  Claude  Mailhiot 
et  egalement,  avec  les  principaux  representants  du  comite  consultatif 
sur  la  Justice,  Me  Jean  Beetz,  le  Reverend  Pere  Noel  Mailloux,  o.p.  et 
le  docteur  Denis  Szabo,  criminologue.  La  treizieme  reunion  tenue  le 
14  Janvier  1966  a elle  aussi,  fait  I’objet  de  deliberations  en  faveur  de 
I’enfance  malheureuse.  Au  cours  de  la  reunion  suivante,  tenue  le  4 
fevrier  1966,  le  Conseil  a rencontre  les  deux  principaux  responsables 
des  programmes  d’education  familiale,  au  sein  du  Ministere  de  I’Edu- 
cation,  monsieur  Rene  Raymond  et  monsieur  I’abbe  Roger  Marquis. 
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Ces  entretiens  ont  permi  de  mettre  en  lumiere  la  necessite  d’accorder 
une  attention  plus  particuliere,  en  ce  qui  a trait  a I’enseignement 
familial  a dispenser  compte  tenu  des  aspirations  dune  societe  mo- 
derne.  La  quinzieme  reunion  s’est  tenue  le  11  fevrier  1966  a Montreal. 
Cette  reunion  a ete  honoree  par  la  presence  de  I’ex-ministre  de  la 
Famille  et  du  Bien-Etre  Social,  monsieur  Rene  Levesque.  L’entretien 
du  Conseil  avec  I’ex-ministre  a consiste  en  un  echange  de  vues  quant 
au  type  de  services  que  le  ministre  attendait  du  Conseil  Superieur 
de  la  Famille  durant  la  presente  annee.  La  seule  reunion  qui  s’est 
tenue  en  dehors  de  Montreal  ou  Quebec  est  celle  du  18  mars  dernier, 
qui  a eu  heu  a Trois-Rivieres.  Cette  reunion  a fait  I’objet,  de  la  part 
du  Conseil,  d’un  premier  examen  des  analyses  menees  depuis  le  debut 
de  I’annee,  sur  les  quelques  soixante  memoires  que  les  mouvements 
et  organismes  famibaux  ont  bienveillamment  adresses  au  Conseil 
Superieur  de  la  Famille.  11  a des  lors  ete  convenu  que  le  Conseil  s’atta- 
cherait  a mettre  a profit  les  propositions,  suggestions  et  recomman- 
dations  des  organismes  famibaux  du  Quebec.  Des  sous-comites  de 
travail  ont  ete  mis  en  place,  a la  fois  pour  tirer  des  conclusions  des 
avis  solbcites  aux  mouvements  famibaux,  pour  emettre  des  proposi- 
tions quant  aux  inflechissements  a donner  a I’education  famibale  et 
egalement,  quant  a la  definition  de  reglements  d’ordre  interieur  et 
mode  de  fonctionnement  pour  le  Conseil.  Ces  matieres  ont  fait  I’objet 
des  dix-huitieme  et  dix-neuvieme  reunions  tenues  respectivement  a 
Montreal  et  a Quebec  les  20  mai  et  21  juin  1966.  Des  la  vingtieme 
reunion,  qui  eut  beu  a Quebec  vers  la  fin  aout  1966,  le  probleme  de 
la  regulation  des  naissances  a ete  etudie  par  le  Conseil.  De  plus,  un 
diagnostic  global  concernant  la  situation  socio-economique  des  fa- 
milies du  Quebec  a ete  mis  en  forme  par  le  Conseil.  La  vingt-deuxieme 
reunion  a ete  honoree  par  la  presence  de  monsieur  Jean-Paul  Cloutier, 
Ministre  de  la  Famille  et  du  Bien-Etre  Social  et  Ministre  de  la  Sante. 
A cette  occasion,  le  Ministre  a indique  sa  conception  relativement  aux 
divers  conseils  superieurs  rattaches  au  Gouvernement,  et  notamment 
en  ce  qui  a trait  au  Conseil  Superieur  de  la  Famille. 

Le  Ministre  Cloutier  a rappele  que  I’adoption,  en  juin  1964,  de 
la  Loi  du  Conseil  Superieur  de  la  Famille,  signifiait  et  signifie,  selon 
son  entendement,  « non  pas  une  demission  de  I’Etat  par  rapport  a 
ses  propres  responsabibtes,  mais  au  contraire,  un  recours  a des  avi- 
seurs  objectifs  et  interesses  aux  problemes  de  la  Famille.  » « 11  va 
sans  dire,  d’ajouter  le  Ministre,  qu’en  creant  le  Conseil  Superieur  de 
la  Famille  ou  tout  autre  conseil,  I’intention  du  gouvernement  n’est 
certes  pas  d’instituer  de  quelconques  groupes  de  pression  qui,  a cer- 
tains egards,  risqueraient  d’entraver  I’exercice  meme  de  ses  respon- 
sabibtes. » Au  contraire,  M.  Cloutier  considere  que  le  gouvernement 
se  refere  a des  conseils  superieurs,  en  tant  que  ceux-ci  reunissent 


90 


des  conseillers  objectifs  et  susceptibles  de  lui  faire  partager  la  sagesse 
populaire  qui  est  la  leur.  A cet  egard,  le  Ministre  a ajoute  qu’il  etait 
persuade  que  le  Conseil  Superieur  de  la  Famille  pouvait,  dans  une 
certaine  mesure,  faire  fonction  d’antenne  dans  les  perceptions  de 
certains  besoins  des  families  quebecoises  et  qu’il  comptait  sur  celui-ci 
pour  les  lui  interpreter  le  plus  fidelement  possible. 

Le  ministre  a declare  que  c’est  au  gouvernement  qu’il  appartient 
d’organiser  sa  pensee  de  fagon  coherente,  de  la  formuler  en  termes 
de  pobtiques  et  de  programmes.  Selon  le  ministre,  cette  responsabibte 
ne  pent  etre,  ni  deplacee,  ni  deleguee  a qui  que  ce  soit,  si  on  ne  veut 
pas  fausser  le  jeu  veritable  de  la  democratic.  « II  ressort  done  que 
le  devoir  immediat  d’organismes  tels  les  Conseils  ne  consiste  pas  a 
elaborer  des  politiques  ou  des  programmes  gouvernementaux,  mais 
consiste  plutot  a m’eclairer,  a m’aviser  sur  les  inflechissements  so- 
ciaux  ou  familiaux  a leur  donner.  Ceci  pour  eviter  dans  les  institu- 
tions, dans  les  lois,  dans  les  programmes  et  dans  les  organisations 
para-publiques  les  risques  de  porter  atteinte  a I’unite,  a la  cohesion 
et  a la  stabilite  de  la  famille  quebecoise  ».  C’est  cette  sorte  de  preoc- 
cupation qui  devrait  animer,  selon  monsieur  Cloutier,  tous  ceux  qui 
seront  appeles  a travailler  dans  les  conseils  superieurs  aupres  du 
gouvernement. 


Les  avis  du  Conseil: 

Au  cours  de  I’annee  1965/66  le  Conseil  Superieur  de  la  Famille 
a emis  des  avis  aux  Ministres  responsables,  sur  les  questions  sui- 
vantes : 

a)  Recommandation  en  faveur  de  I’enfance  malheureuse  (17-2-66). 

b)  Probleme  de  la  regulation  des  naissances  (21-10-66). 

Le  Conseil  Superieur  de  la  Famille  profile  de  la  presente  hvraison 
du  rapport  annuel  du  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social 
pour  reiterer  ses  plus  vifs  remerciements  a chacun  des  mouvements 
familiaux  du  Quebec,  qui  lui  ont  adresse  des  memoires.  Ces  mouve- 
ments sont  les  suivants : 

Ass.  des  Techniciennes  en  Sciences  famihales 

Centre  de  Benevolat  du  Conseil  des  Oeuvres  de  Montreal 

Centre  de  reference  du  Conseil  des  Oeuvres  de  Montreal 

Conseil  des  Oeuvres  de  Montreal 

Conseil  General  des  Cercles  de  Fermieres 

Dames  de  Ste-Anne  — St-Odilon 

Dames  Helene  de  Champlain 
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Federation  Nationale  des  Ligues  du  Sacre-Cceur 
Institut  de  la  Famille  de  Montreal 
La  Sauvegarde  de  I’Enfance 
Le  Conseil  Canadien  du  Bien-Etre 
Le  Service  Social  du  Bon  Conseil 
Les  Services  Familiaux  du  Comte  de  Brome 
Service  d’orientation  des  foyers 
Service  Social  de  Hull 

Le  Centre  de  Service  Social  du  diocese  de  Sherbrooke  Inc. 

Service  Social  de  Nicolet 

Service  de  preparation  au  Manage 

Service  Social  du  diocese  de  St-Hyacinthe 

Societe  d’Orientation  et  de  Rehabilitation  Sociale 

Service  d’Orientation  des  Foyers 

Service  Social  de  Mont-Laurier 

Service  Social  du  diocese  d’Amos 

Services  Familiaux  des  Auxiliatrices 

Services  Famihaux  du  quartier  St-Henri 

Societe  de  Service  Social  aux  families 

Le  Centre  d’action  famihale  de  Sherbrooke 

Societe  St-Vincent  de  Paul 

Service  Social  du  diocese  de  Mont-Laurier 

Foyers  Notre-Dame 

Service  d’Accueil  aux  voyageurs  et  aux  immigrants 

Les  veuves  chefs  de  families 

Centre  de  Service  Social  de  Trois-Rivieres 

Les  Petites  Soeurs  de  I’Assomption 

Service  Social  de  Chicoutimi 

Federation  des  Unions  de  Families  Inc. 

Federation  des  Travailleurs  Sociaux  Professionnels 

Union  Catholique  des  Femmes  Rurales 

Confederation  des  Syndicats  Nationaux 

The  Montreal  Children’s  Hospital 

Society  for  the  Protection  of  Women  and  Children 

Montreal  Young  Women’s  Christian  Association 

Baron  de  Hirsch  Institute 

Cathohc  Welfare  Bureau  of  the  Federation  of  Cathohc  Charities 

Children’s  Service  Centre 

Family  Life  Education  Council  of  Montreal 

Family  Service  Association  of  Montreal 

Lakeshore  Community  Services 

Montreal  Council  of  Social  Agencies 

Montreal  Day  Nursery 

Quebec  Federation  of  Protestant  Home  and  School  Association 
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St-Martha’s  Home  of  the  Federation  of  Catholic  Charities 

The  Montreal  Council  of  Women 

The  Vocational  Project  Association 

The  Marriage  Counselling  Centre  of  Montreal 

Griffith-McConnell  Home 
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Liste  des  annexes 


Annexe  « A »:  Loi  du  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-Etre  Social 

Annexe  « B » : Liste  des  principals  lois  administrees  par  le  Ministere 
de  la  Famille  et  du  Bien-Etre  Social 

Annexe  « C »:  Liste  des  institutions  d’assistance  publique 

Note:  Les  tableaux  de  reference  des  ressources  en  bien-etre  social 
existantes  dans  les  dix  regions  administratives  du  Quebec 
sont  disponibles  sur  demande. 
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Annexe  “A” 

LOI  DU  MINISTERE  DE  LA  FAMILLE 
ET  DU  BIEN-ETRE  SOCIAL, 

S.R.Q.  1964,  chap.  212 

1.  Le  ministre  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  est  charge: 

a)  de  la  direction  et  de  Tadministration  du  ministere  de  la  Fa- 
mille et  du  Bien-etre  social; 

b)  de  I’application  des  lois  ayant  pour  objet  particulier  le  bien- 
etre  social; 

c)  de  prendre  les  mesures  necessaires  pour  aider  la  famille  a 
rempbr  son  role,  et  de  coordonner  I’application  des  lois  de  bien-etre; 

d)  d’etudier  les  divers  aspects  du  probleme  de  I’habitation  fami- 
bale  en  vue  d’adopter  les  meilleurs  moyens  de  le  resoudre; 

e)  detudier  les  problemes  concernant  I’enfance  negbgee  ou  de- 
laissee,  la  delinquance  juvenile,  la  reeducation  des  jeunes  debn- 
quants,  la  segregation  et  le  traitement  des  jeunes  detenus  et  tous 
autres  problemes  concernant  I’enfance  et  la  jeunesse  malheureuses, 
et  d’en  rechercher  les  solutions  appropriees. 

2.  Les  programmes  d’etude  dans  toute  ecole  ou  institution  rele- 
vant du  ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social  sont  prepares 
et  appbques  sous  I’autorite  et  la  surveillance  du  ministre  de  I’Educa- 
tion. 


Toute  nomination  dans  le  personnel  enseignant  de  ces  ecoles 
doit  etre  soumise  avec  diligence,  pour  revision,  au  ministre  de  I’Edu- 
cation,  qui  pent  la  desavouer  dans  un  mois  de  la  signification  qui 
lui  en  est  faite;  cette  nomination  cesse  d’avoir  effet  a compter  du 
jour  ou  le  ministre  de  I’Education  informe  le  ministre  de  la  Famille 
et  du  Bien-etre  social  de  ce  desaveu. 

3.  Le  beutenant-gouverneur  en  conseil  nomme  un  sous-minis- 
tre  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social. 

4.  Sous  la  direction  du  ministre,  le  sous-ministre  a la  surveil- 
lance des  officiers,  commis,  messagers  et  autres  employes  du  minis- 
tere, il  a le  controle  general  des  affaires  du  ministere  et  il  exerce  les 
autres  pouvoirs  qui  lui  sont  assignes  par  le  beutenant-gouverneur 
en  conseil. 
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5.  Les  ordres  du  sous-ministre  doivent  etre  executes  de  la  me- 
me  maniere  que  ceux  du  ministre,  son  autorite  est  celle  du  chef  du 
ministere  et  sa  signature  officielle  donne  force  et  autorite  a tout 
document  du  ressort  du  ministere. 

6.  Le  lieutenant-gouverneur  en  conseil  nomme  aussi  un  secre- 
taire et  tons  autres  officiers,  commis  et  messagers  necessaires  a la 
bonne  administration  du  ministere,  conformement  a la  Loi  du  ser- 
vice civil  (chap.  13). 

7.  Les  devoirs  respectifs  des  officiers,  commis  et  autres  em- 
ployes du  ministere  non  expressement  definis  par  la  loi  ou  par  le 
heutenant-gouverneur  en  conseil  sont  determines  par  le  ministre. 

8.  Nul  acte,  contrat,  document  ou  ecrit  n’engage  le  ministere, 
ni  ne  pent  etre  attribue  au  ministre,  s’il  n’est  signe  par  lui  ou  par 
le  sous-ministre. 

9.  Toute  copie  d’un  document  faisant  partie  des  archives  du 
ministere,  certifiee  conforme  par  le  ministre  ou  le  sous-ministre,  est 
authentique  et  a la  meme  valeur  que  I’original. 

10.  Le  lieutenant-gouverneur  en  conseil  pent  autoriser,  aux 
conditions  qu’il  determine,  le  ministre  a organiser  des  institutions 
de  bien-etre  social  administrees  par  le  ministere. 

II  pent  aussi  I’autoriser  a acquerir,  de  gre  a gre  ou  par  expro- 
priation, des  terrains  ou  des  immeubles  necessaires  a ces  fins. 

II  pent  de  plus  Tautoriser  a conclure,  avec  toute  personne,  so- 
ciete  ou  corporation,  les  ententes  qu’il  juge  appropriees  ou  a modi- 
fier celles  qui  existent,  pour  remedier  a la  delinquance  juvenile,  as- 
surer la  garde,  I’entretien  et  le  soin  des  enfants  abandonnes  et  des 
jeunes  delinquants  et  aider  a la  rehabilitation  de  ces  derniers. 
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Annexe  “B” 

LOIS  ADMINISTREES  PAR  LE  MINISTERE  DE  LA  FAMILLE 

ET  DU  BIEN-ETRE  SOCIAL 


Nom  de  la  loi 

Reference 

Loi  du  Ministere  de  la  Famille  et  du  Bien-etre  social 

S.R.Q. 

ch. 

212 

Loi  du  Conseil  superieur  de  la  famille 

S.R.Q. 

ch. 

213 

Loi  de  la  Commission  des  allocations  sociales 

S.R.Q. 

ch. 

215 

Loi  de  I’assistance  publique 

S.R.Q. 

ch. 

216 

Loi  des  hopitaux  prives 

S.R.Q. 

ch. 

217 

Loi  de  I’adoption 

S.R.Q. 

ch. 

218 

Loi  des  enfants  immigrants 

S.R.Q. 

ch. 

219 

Loi  de  la  protection  de  la  jeunesse 

S.R.Q. 

ch. 

220 

Loi  de  la  Clinique  d’aide  a I’enfance 

S.R.Q. 

ch. 

221 

Loi  des  allocations  scolaires 

S.R.Q. 

ch. 

222 

Loi  de  I’assistance  aux  meres  necessiteuses 

S.R.Q. 

ch. 

223 

Loi  des  allocations  aux  aveugles 

S.R.Q. 

ch. 

224 

Loi  de  I’aide  aux  invalides 

S.R.Q. 

ch. 

225 

Loi  de  I’assistance  aux  personnes  agees 

S.R.Q. 

ch. 

226 
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Annexe  “C  ’ 

LISTE  DES  INSTITUTIONS  D’ASSISTANCE  PUBLIQUE 
A — Institutions  ([’assistance  puhlique  pour  les  enfants: 

1 — Pour  enfants  normaux  d’age  pre-scolaire  (liste  des  creches) 


Hopital  Ste-Marie 

Creche  d’Youville 

Creche  St-Frangois  d’Assise 

Creche  de  la  Misericorde 

Creche  St-Vincent-de-Paul 

Creche  de  I’Hopital  Ste-Marie 

Ville  Joie  Ste-Therese  de 
I’Enfant  Jesus 


1991,  boul.  Carmel, 
Trois-Rivieres. 

5705,  Cote  de  Liesse, 
Montreal  9. 

3601,  rue  de  la  Roussehere, 
Pointe-aux-Trembles. 

897  est,  Lagauchetiere, 
Montreal  24. 

1210,  Chemin  Ste-Foy, 
Quebec  6. 

850,  rue  de  la  Terriere, 
Trois-Rivieres. 

430,  boul.  Tache, 
Trois-Rivieres. 


2 — Pour  enfants  normaux  d’age 
Bishop  Mountain  Hall 

Centre  d’Orientation 

College  Val-d’Estrie 
Ecole  Bellerive 

Ecole  Notre-Dame  de  Liesse 

Finlay  Home 

Foyer  La  Jemmerais 

Patronage  St-Charles 

Foyer  Ste-Anne 

(1)  Ressort  aussi  des  adultes. 


scolaire  (liste  des  orphelinats) 

Coaticook, 

Cte  Stanstead. 

39  ouest,  boul.  Gouin, 

Montreal  12. 

Waterville,  Cte  Compton. 

easier  postal  318, 

La  Malbaie,  Cte  Charlevoix. 

5707,  Cote  de  Liesse, 

Montreal  9. 

230,  Chemin  Ste-Foy, 

Quebec  6. 

2,  rue  You  ville, 

Varennes,  Cte  Vercheres. 

1729,  boul.  des  Forges, 
Trois-Rivieres. 

Mont-Laurier,  Cte  Labelle. 
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Foyer  St-Joseph  Inc. 

Hospice  Ste-Croix 

Institut  Dominique  Savio 

Institut  La  Mennais 
Institut  Mgr  Courchesne 

Institut  Ste-Genevieve 

Institut  St-Georges 

Institut  St-Jean-Baptiste 
Institut  St-Jean  Bosco 

Institut  St-Joseph-de-Ia- 
Delivrance 

Jardin  de  I’Enfance 

Maison  du  Sacre-Coeur 

Maison  Marie-Fitzbach 

Maison  Nazareth  Inc. 

Maison  Notre-Dame-des-Champs 
Montreal  Day  Nursery 

Mont  Villeneuve 

OrpheUnat  Catholique 

Orphelinat  de  Tlmmaculee 

Orphebnat  d’Youville 
(1)  Ressort  aussi  des  adultes. 


Estcourt,  Cte  Temiscouata. 

141,  rue  Guillet, 

Marieville,  Cte  Rouville. 

9335,  rue  St-Hubert, 

Montreal  11. 

Ste-Germaine,  Cte  Dorchester. 

191,  rue  St-Germain, 
Rimouski. 

1140,  rue  Berthelot, 

Quebec  4. 

1109,  ave  Begin, 

Chicoutimi. 

Lac  Sergent,  Cte  Portneuf. 

2160,  Chemin  Ste-Foy, 

Quebec  10. 

93,  St-Louis, 

Levis. 

Beauharnois,  Cte  Beauharnois. 

125,  rue  Fraser, 
Riviere-du-Loup. 

1050,  rue  Lachevrotiere, 
Quebec  4. 

Black  Lake,  Cte  Megantic. 

Sully,  Cte  Temiscouata. 

865,  Carre  Richmond, 

Montreal  3. 

St-Ferdinand  d’Hahfax, 

Cte  Megantic. 

4434,  boul.  Decarie, 

Montreal  28. 

930  est,  Jacques-Cartier, 
Chicoutimi. 

2915,  ave  de  I’Orphehnat, 
Giffard,  Quebec  5. 
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Orphelinat  Italien  St-Joseph 

Orphelinat  St-Joseph 
Orphelinat  St-Joseph 
Orphelinat  St-Sauveur 

Orphehnat  Ste-Therese-de- 

I’Enfant-Jesus 

(Centre  Familial  Therese 

Martin) 

Pavilion  des  Jeunes 
Providence  Ste-Elisabeth 
Providence  St-Joseph 
Providence  St-Vincent-de-Paul 
St.  Brigid’s  Home 
St.  Patrick’s  Orphanage 
Ville-Joie-St-Dominique 
Weredale  House 
Centre  Notre-Dame-de-l’Enfant 


4675  est,  rue  Belanger, 
Montreal  36. 

St-Damien,  Cte  Bellechasse. 

St-Joseph,  Cte  Beauce 

150,  rue  Chris tophe-Colomb, 
Quebec  8. 

300,  rue  Montee  St-Luc, 
St-Jean. 


Colline  Notre-Dame, 
St-Damien,  Cte  Bellechasse. 

1691,  boul.  Pie  IX, 

Montreal  4. 

260  sud,  rue  Lavaltrie, 
Joliette. 

18,  rue  de  la  Fabrique, 
Valleyfield,  Cte  Beauharnois 

80,  Grande-Allee  est, 

Quebec  4. 

5808,  ave  Deom, 

Montreal  8. 

1455,  boul.  du  Carmel, 
Trois-Rivieres. 

6,  Weredale  Park, 

Montreal  6. 

Rue  Prospect, 

Sherbrooke. 


3 — Pour  enfants  handicapes  physiques,  psychiques  et  mentaux 
(liste  des  institutions  specialisees) 

Ecole  Cardinal-Velleneuve  7,  ave  Ste-Genevieve, 

Quebec  4. 

Ecole  Victor-Dore  1350  est,  boul.  Metropohtain, 

Montreal  35. 


(1)  Ressort  aussi  des  adultes. 
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Institut  Clairsejour 
Institut  Clairsejour 

Institution  des  Sourdes-Muettes 
Institut  des  Sourds 
Institut  des  Sourds-Muets 
Institut  Louis-Braille 

Institut  Mgr  Chaumont 

Institut  Nazareth 

School  for  Crippled  Children 

Ecole  Maternelle  de  Neuville 
Ecole  Notre-Dame  de  I’Enfant 

Institut  Dorea 
Institut  Lachesnaie 
Institut  Mgr  Guay 

Institut  Val-du-Lac  Inc. 

Mont  St-Aubert 


500,  ave  Claremont, 

Montreal  6. 

Pavilion  Mariebourg, 

2905  est,  boul.  Gouin. 

Montreal  12. 

3725,  rue  St-Denis, 

Montreal  18. 

Ave  Bourg  Boyal  et  St-Viateur, 
Charlesbourg-Est,  Quebec  7. 

7400,  boul.  St-Laurent, 

Montreal  10. 

1255,  rue  Beauregard, 

Ville  Jacques-Cartier, 

Cte  Chambly. 

1035,  rue  des  Seigneurs, 

Montreal  25. 

1460  est,  boul.  Cremazie, 

Montreal  35. 

1585,  ave  Cedar, 

Montreal  25. 

Neuville,  Cte  Portneuf. 

361,  rue  Moore, 

Sherbrooke. 

Frankbn  Center,  Cte  Huntingdon. 
Roberval,  Cte  Roberval. 

Ville-Guay, 

Lauzon,  Cte  Levis. 

C.P.  1026, 

Sherbrooke. 

400,  Ire  Avenue, 

Orsainville,  Quebec  7. 


4 Pour  enfants  mesadaptes  sociaux  (liste  des  ecoles  de  protection, 
centres  d’accueil  et  cliniques  d’aide  a I’enfance) 

Boscoville  1233  est,  boul.  Gouin, 

Riviere  des  Prairies, 

Montreal-Nord. 
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Boy’s  Farm  and  Training  School 
Ecole  Notre-Dame-de-Laval 

Ecole  Ste-Domitille 

Girls’  Cottage  School 

Institut  Notre-Dame-de-la-Merci 

Maison  Notre-Dame  de  la  Garde 

Maison  Ste-Agnes 

Maison  St-Charles 

Maison  Ste-Helene 

Marian  Hall 

Mont  St-Antoine 

Manoir  Charles  de  Foucauld 

Centre  St-Valher 

Centre  d’Accueil  feminin 

Centre  d’observation 

Centre  d’Accueil  de  I’Hopital 
Sacre-Coeur  (lilies) 

Chnique  d’Aide  a I’Enfance  de 
Montreal 

Clinique  d’Aide  a I’Enfance  de 
Quebec 


Shawbridge,  Cte  Terrebonne. 

229,  boul.  des  Prairies, 
Laval-des-Rapides. 

233,  boul.  des  Prairies 
Laval-des-Rapides. 

C.P.  70, 

St-Bruno,  Cte  Chambly. 

Huberdeau, 

Cte  Argenteuil. 

95,  St-Felix, 

Cap  Rouge,  Cte  Quebec. 

52  est,  rue  Sherbrooke, 

Montreal  18. 

88,  rue  St-Febx, 

Cap  Rouge,  Cte  Quebec. 

9469  ouest,  boul.  Gouin, 
Pierrefonds,  Cte  Jacques-Cartier 

575,  ave  Golf, 

Beaconsfield,  Cte  Jacques-Cartier. 

8157  est,  rue  Sherbrooke, 
Montreal  5. 

2475,  rue  St-Viateur, 

Giffard. 

5960,  rue  de  St-Valber, 

Montreal. 

2150,  rue  H6tel-de-Ville, 

Montreal. 

2025,  rue  Muir, 

Ste-Foy. 

1936,  ave  Belvedere, 

Sherbrooke. 

30  est,  boul.  St-Joseph, 

Montreal. 

2025,  rue  Muir, 

Ste-Foy. 
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Centre  Berthelet 

8029,  8e  Avenue, 

Rivieres  des  Prairies 

Centre  Notre-Dame  du 

Perpetuel  Secours 

5055,  rue  St-Dominique, 

Montreal. 

B Institutions  ([’assistance  pitblique  pour  les  adultes 


1 — Pour  les  meres  celibataires 

Creche  St-Vincent-de-Paul 

1210,  Chemin  Ste-Foy, 

Quebec  6. 

Hopital  de  la  Misericorde 
(Section  B) 

Centre  Rosalie  Jette 

850  est,  rue  Dorchester, 

Montreal  24. 

1801  est,  boul.  Gouin, 

Montreal  12. 

Foyer  Joly 

105,  rue  Joly, 

Trois-Riviere  ouest,  P.Q. 

Villa  St-Michel 

7400,  boul.  St-Michel, 

Montreal. 

Pension  Giroux 

10,747,  rue  Lambert, 

Montreal. 

2 — Pour  personnes  agees  (listes  des  hospices  et  autres  maisons  de 
repos) 


Foyer  St-Mathieu 
ou 

Hopital  des  Soeurs  Grises 

1185,  rue  Saint-Mathieu, 

Montreal  25. 

Hospice  St-Antoine 

1451,  boul.  Pere  Lelievre, 

Quebec  8. 

Ladies’  Protestant  Home 

95  ouest,  Grande-Allee, 

Quebec  6. 

Father  Duwd  Memorial  Home 

481  ouest,  Lagauchetiere, 

Montreal  1. 

St.  Brigid’s  Home 

80  est,  Grande-Allee, 

Quebec  4. 

Finlay  Home 

230,  Chemin  Ste-Foy, 

Quebec  6. 
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Foyer  Saint-Henri,  Inc. 

751,  rue  du  College, 

Montreal  30. 

The  Wales  Home 

Richmond,  Richmond  County. 

Providence  Emilie  Gamelin 

1440,  rue  Dufresne, 

Montreal  24. 

Foyer  d’Youville 

12,  rue  Saint-Joseph, 

Montmagny. 

Orphelinat  Saint-Sauveur 

150  ouest,  Christophe-Colomb, 
Quebec  8. 

Hotel-Dieu  de  Nicolet 

Nicolet. 

Hospice  Sainte-Croix 

Hospice  Sainte-Croix 

Marieville,  Cte  Rouville. 

easier  postal  96, 

Thetford-Mines,  Cte  Megantic. 

Hospice  Saint-Bernard 

Providence  Saint-Vincent- 
de-Paul 

Lac-Vert,  Cte  Bellechasse. 

18,  rue  de  la  Fabrique, 

Valleyfield,  Cte  Beauharnois. 

Hospice  de  la  Providence 

30,  rue  Saint-Aime, 

Louiseville,  Cte  Maskinonge. 

Hospice  Drapeau 

2 est,  rue  Blainville, 
Sainte-Therese-de-Blainville, 

Cte  Terrebonne. 

Foyer  Saint-Joseph 

Beauharnois. 

Hospice  Bourget 

3500  est,  rue  Ontario, 

Montreal  4. 

Providence  Auclair 

4220,  rue  Henri-Julien, 

Montreal  18. 

Foyer  Sainte-Anne 

Mont-Laurier,  Cte  Labelle. 

Hopital  Notre-Dame  de  la 
protection 

Sainte-Marie,  Cte  Beauce. 

Foyer  de  la  Providence 

1431,  rue  Fullum, 

Montreal  24. 

Foyer  d’Youville 

531,  rue  Laviolette, 

Saint-Jerome,  Cte  Terrebonne. 

Providence  Sacre-Coeur 

Saint-Andre-Avellin,  Cte  Papineau 
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Hospice  Sainte-Elisabeth 
Le  Foyer 

Maison  de  Fargy 

Hopital-Hospice 

Marie-Reine-du-Clerge 

Foyer  du  Sacre-Coeur 

Foyer  Saint-Andre 

Institut  Saint-Joseph-de-la- 
Delivrance 

Hospice  Saint-Paul 

Hospice  d’Youville 
St.  Margaret’s  Home 

L’Aide  aux  vieux  couples 

Maison  de  la  Providence 

Foyer  de  Saint-Celestin 
Maison  Marie-Fitzbach 

Ermitage  Saint-Joseph 
Institution  des  Sourdes-Muettes 

Providence  Saint-Victor 

Hospice  Morin 

Foyer  Notre-Dame  du 
Perpetuel  Secours 

Foyer  Saint- Antoine 


Farnham,  Cte  Missisquoi 

80  est,  rue  Tessier, 

Rouyn,  Cte  Rouyn-Noranda. 

700,  boul.  des  Chutes, 

Beauport,  Quebec  5. 

Lac  au  Saumon, 

Cte  Matapedia. 

301,  rue  Montcalm, 

Berthierville,  Cte  Berthier. 

Saint-Andre,  Cte  Kamouraska. 

93,  rue  Saint-Louis, 

Levis. 

255,  Brock, 

Drummondville,  Cte  Drummond 

Saint-Benoit,  Cte  Deux-Montagnes. 

51  ouest,  rue  Sherbrooke, 

Montreal  18. 

7905  est,  rue  Sherbrooke, 
Montreal  5. 

778,  rue  Saint-Jerome, 
easier  postal  1060. 

Saint-Celestin,  Cte  Nicolet. 

1050,  rue  Lachevrotiere, 

Quebec  4. 

Victoriaville,  Cte  d’Arthabaska. 

3725,  rue  Saint-Denis, 

Montreal  18. 

2020,  rue  Richebeu, 

Beloeil,  Cte  Vercheres. 

6365,  rue  de  Saint-Valber, 
Montreal  10. 

Saint-Tite  des  Caps, 

Cte  Montmorency. 

66,  ave  Grant, 

Longueuil,  Cte  Chambly. 
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Foyer  Valin  Inc. 

Foyer  du  Sacre-Coeur 

Hospice  Saint-Joseph 

Providence  Notre-Dame-des- 
Sept-Douleurs 

Foyer  Notre-Dame-du-Rosaire 

Foyer  Saint-Joseph  de 
Sherbrooke 

Foyer  Sainte-Marie 

Providence  Saint-Antoine- 
de-Padoue 

Maison  Mere  Mallet 

Maison  de  la  Providence 
Maison  de  la  Charite 

Foyer  St-Joseph 

Hospice  des  Soeurs  de  la  Charite 

Hospice  Saint-Frangois  Soland 

Le  Foyer  Bon-Secours,  Inc. 
Foyer  Saint-Raphael,  Inc. 
Maison  St-Joseph 

Hospice  Saint-Jean 

Maison  de  la  Providence 
Maison  Saint-Joseph 

Pavilion  Notre-Dame  Inc. 


Saint-Methode,  Cte  Frontenac. 

1989  est,  rue  Sherbrooke, 
Montreal  24. 

Maria,  Cte  Bonaventure. 

151,  rue  Saint-Ignace, 
Laprairie. 

5136  est,  rue  Notre-Dame, 
Montreal  4. 

611  nord,  boul.  Queen, 
Sherbrooke. 

Alma,  Cte  Lac  Saint-Jean. 

Saint-Lin  des  Laurentides, 

Cte  I’Assomption. 

945,  rue  Saint-Olivier, 

Quebec  4. 

Coteau  du  Lac,  Cte  Soulanges. 

162,  boul.  du  Sacre-Coeur, 
Rimouski. 


Sainte-Anne-de-la-Pocatiere, 

Cte  Kamouraska. 

3958,  rue  Dandurand, 

Montreal  36. 

L’Islet. 

Saint-Raphael,  Cte  Bellechasse. 

5605  est,  Beaubien, 

Montreal. 

324,  rue  Saint-Joseph, 
St-Raymond,  Cte  Portneuf. 

St-Casimir,  Cte  Portneuf. 

92,  rue  St-Dominique,  Jonquiere, 
Cte  Jonquiere-Kenogami. 

Rue  Cartier,  La  Guadeloupe, 

Cte  Frontenac. 
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Centre  d’Accueil  de 
Louiseville  Inc. 

Foyer  Therese  Martin 

Foyer  Mgr  O.  Roy 

Griffith  McConnel  Homes 
for  Elderly  People 

Institut  Canadien  Polonais 
Foyer  St-Joseph  de  la  Bale 
Foyer  Frompton 
L’aide  a la  Femme  Inc. 


Louiseville,  Cte  Maskinonge. 


Riviere  Ouellet,  Cte  Kamouraska. 

St-Joseph,  Cte  Beauce. 

5760  — 80th.  Ave  Parkhaven, 
Cote  St-Luc. 

5655  est,  rue  Belanger, 

Montreal. 

Grande  Bale, 

Chicoutimi  ou  Dubuc 

St-Edmond  de  Frompton, 
Dorchester. 

2375,  rue  Aird, 

Montreal. 
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